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Wstep

Powiat bitgorajski potozony jest w potudniowej czesci wojewddztwa lubelskiego. Od zachodu sagsiaduje z
powiatem nizanskim i janowskim, od pdtnocnego-zachodu z powiatem lubelskim,
od podtnocnego-wschodu z powiatem krasnostawskim, od wschodu z powiatem zamojskim,
od potudniowego-wschodu z tomaszowskim, a od potudnia z powiatami lubaczowskim, lezajskim
i przeworskim przynaleznymi do wojewddztwa podkarpackiego.

Celem planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego jest zapewnienie mozliwosci
organizacji efektywnych przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej, realizowanych na obszarze
powiatu bitgorajskiego, przy zachowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego. Bazujg one na podniesieniu znaczenia mobilnosci komunikacyjnej dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego, przy uniknieciu negatywnych skutkéw niekontrolowanego rozwoju transportu
indywidualnego. Dodatkowymi celami planu jest zapewnienie odpowiedniego standardu ustug
transportowych, poprzez:
e dostosowanie ich do rzeczywistych potrzeb pasazeréw,

jednolity system informacji pasazerskiej,

redukcje negatywnego oddziatywania na srodowisko,

redukcje zagrozenia dla zdrowia i bezpieczenstwa mieszkancow,
o zwiekszenie efektywnosci ekonomicznej transportu osob.

Wychodzac z analiz zapotrzebowania na ustugi transportu publicznego, jak réwniez biorgc pod uwage
mozliwosci finansowe samorzadu, plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
przedstawia gwarantowane standardy ustug publicznego transportu zbiorowego, sposoby zarzadzania
nim oraz mozliwosci dalszego rozwoju.

Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Bitgorajskiego zostat
przygotowany w horyzoncie czasowym na lata 2015 —2029.

Dokument poddany zostanie pod konsultacje spoteczne, podczas ktérych mieszkancy bedg mieli
mozliwos¢ wnoszenia uwag do tresci niniejszego opracowania. Po etapie konsultacji spotecznych
dokument poddany zostanie do uchwalenia przez Rade Powiatu Bitgorajskiego i stanowi¢ bedzie akt
prawa miejscowego.

Zakres Planu

Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego opracowuje powiat: w zakresie linii
komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowych przewozach pasazerskich, a takze powiat,
ktéoremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy porozumienia
miedzy powiatami, ktérych obszar liczy tgcznie co najmniej 120 000 mieszkaricéw — w zakresie linii
komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na danym obszarze®.

Zakres rzeczowy planu obejmuje teren powiatu bitgorajskiego, sktadajgcego sie z 14 gmin.

! Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.z 2011 r., Nr 5, poz. 13 z pdzn. zm.), art. 9, ust.
1, pkt 1.
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Przedmiotowo za$ niniejszy dokument obejmuje’:

1) sie¢ komunikacyjna, na ktérej jest planowane wykonywanie przewozéw w publicznym transporcie
zbiorowym,

2) ocene i prognozy potrzeb przewozowych z uwzglednieniem lokalizacji obiektéw uzytecznosci
publicznej, gestosci zaludnienia oraz zapewnienia dostepu do transportu zbiorowego osobom
niepetnosprawnym oraz osobom o ograniczonej zdolnosci ruchowej,

3) preferencje dotyczace wyboru rodzaju srodkéw transportu,

4) planowang oferte przewozowa oraz pozgdany standard ustug przewozowych, uwzgledniajgcy

poziom jakosciowy i wymagania sSrodowiskowe ustug przewozowych,
zasady organizacji rynku przewozoéw,

N o

przewidywane finansowanie ustug przewozowych,

00

)
) organizacje systemu informacji dla pasazera,
)
)

planowane kierunki rozwoju transportu publicznego.

Opracowujac plan uwzgledniono:
1) stan zagospodarowania przestrzennego obszaru objetego planem,
2) jego sytuacje spoteczno-gospodarczg,
3) stan systemu transportowego i jego wptyw na srodowisko,
4) potrzeby zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, w tym potrzeby
przewozowe 0sob niepetnosprawnych i oséb o ograniczonej zdolnosci ruchowej,

5) rentownos¢ linii komunikacyjnych.

Zagadnienia przedstawione w Planie obrazujg aktualng sytuacje w publicznym transporcie zbiorowym w
powiecie bitgorajskim, charakterystyke funkcjonujgcego systemu transportowego i jego infrastruktury
oraz zapotrzebowanie na ustugi przewozowe. Bazujgc na powyzszej diagnozie dla powiatu bitgorajskiego
okreslono standard komunikacyjnej obstugi pasazeréw, ktéry powinien byé gwarantowany przez
organizatora, zasady organizacji rynku przewozéw i systemu informacji pasazerskiej oraz finansowanie
publicznego transportu zbiorowego. Przedstawione propozycje kierunkédw rozwoju publicznego
transportu zbiorowego na obszarze powiatu bitgorajskiego, maja
na celu poprawe i uatrakcyjnienie tego transportu, wzgledem transportu indywidualnego.

Definicje i okreslenia

Uzywane w opracowaniu wyrazenia zostaty zdefiniowane w Ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym (oraz uzupetnione w oparciu o inne akty prawne) i oznaczaja:

— gminne przewozy pasazerskie — przewdz oséb w ramach publicznego transportu zbiorowego
wykonywany w granicach administracyjnych jednej gminy lub gmin sgsiadujgcych, ktére zawarty
stosowne porozumienie  lub ktore utworzyty  zwigzek  miedzygminny; inne
niz przewozy powiatowe, wojewddzkie i miedzywojewddzkie?,

— odptatnos¢ — stopien pokrycia kosztow przewozéw przychodami ze sprzedazy biletow i z tytutu
optat dodatkowych,

? Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13 z pdzn. zm.), art. 12.
3 Ibidem, art. 4 ust. 1 pkt 3

7|Strona

TRAKO



Plan zréwnowazZonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Bitgorajskiego

Etap Il — projekt — wersja do konsultacji spotecznych

operator publicznego transportu zbiorowego - samorzgdowy zakitad budzetowy
oraz przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu
0s6b, ktory zawart z organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe o swiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, na linii komunikacyjnej okreslonej w
umowie4,

organizator publicznego transportu zbiorowego — wtasciwa jednostka samorzadu terytorialnego
albo minister wtasciwy do spraw transportu, zapewniajacy funkcjonowanie publicznego
transportu zbiorowego na danym obszarze; organizator publicznego transportu zbiorowego jest
Wiasciwym organizatorem”, o ktérym mowa w przepisach rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007°,
plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego — zwany w opracowaniu
»planem”, dokument, o ktérym mowa w rozdziale 2 (art. 9 — 14) Ustawy z dnia 16 grudnia 2010
r. o publicznym transporcie zbiorowym oraz w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25
maja 2011 r. w sprawie szczegdétowego zakresu planu zrownowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego,

podmiot wewnetrzny — odrebna prawnie jednostka, podlegajacg kontroli wtasciwego organu
lokalnego, a w przypadku grupy organéw przynajmniej jednego wtasciwego organu lokalnego,
analogicznej do kontroli, jakg sprawuja one nad wtasnymi stuzbami®,

pomoc publiczna — wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo Cztonkowskie lub przy uzyciu
zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktéca lub grozi zaktéceniem konkurencji
poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towaréw’, jest ona
uznana za niezgodng z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na wymiane
handlowg miedzy Panstwami Cztonkowskimi (wyjatki zostaty opisane w art. 107 ust. 2 i 3
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej),

powiatowe przewozy pasazerskie — przewdz osdb w ramach publicznego transportu
zbiorowego wykonywany w granicach administracyjnych co najmniej dwdch gmin
i niewykraczajacy poza granice jednego powiatu albo w granicach administracyjnych powiatow
sgsiadujacych, ktére zawarly stosowne porozumienie lub ktére utworzyly zwigzek powiatow;
inne niz przewozy gminne, wojewddzkie i miedzywojewddzkie?,

przewoznik — przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie
przewozu osob na podstawie potwierdzenia zgtoszenia przewozu, a w transporcie kolejowym —
na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu’,

publiczny transport zbiorowy — powszechnie dostepny regularny przewdz oséb wykonywany
w okreslonych odstepach czasu i po okreslonej linii komunikacyjnej, liniach komunikacyjnych lub
sieci komunikacyjnej™,

standard transportowy — minimalny, ustalony przez samorzad terytorialny, poziom
zorganizowania publicznego transportu zbiorowego, zapewniajgcy funkcjonowanie jednostki
terytorialnej obstugiwanej przez ten transport na okreslonym (oczekiwanym spotecznie

4 Ibidem, art. 4 ust. 1 pkt 8

> Ibidem, art. 4 ust. 1 pkt 9

6 Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego
(Dz. Urz. L-55/1 2 28.02.2011), art. 2 lit. )

’ Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (tekst skonsolidowany: Dz. Urz. UE 2012 C 326), art. 107 ust. 1.

& Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13 z pézn. zm.), art. 4 ust. 1

pkt 10

° Ibidem, art. 4 ust. 1 pkt 11
10 Ibidem, art. 4 ust. 1 pkt 14
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i gospodarczo) poziomie; standard transportowy, pozostajagc w Scistej zaleznosci
od mozliwosci finansowych jednostki terytorialnej, jak réwniez mozliwosci taborowych
operatoréw i przewoznikéw, obowigzuje w okreslonym horyzoncie czasowym,

umowa o Swiadczenie ustug przewozowych w zakresie publicznego transportu zbiorowego—
umowa miedzy organizatorem publicznego transportu zbiorowego, a operatorem publicznego
transportu zbiorowego, ktéry przyznaje temu operatorowi prawo izobowigzuje go do
wykonywania okre$lonych ustug zwigzanych z wykonywaniem przewozu o charakterze
uzytecznosci publicznej™,

wojewddzkie przewozy pasazerskie — przewdz oséb w ramach publicznego transportu
zbiorowego wykonywany w granicach administracyjnych co najmniej dwdch powiatéw
i niewykraczajacy poza granice jednego wojewddztwa, a w przypadku linii komunikacyjnych w
transporcie kolejowym takze przewdz do najblizszej stacji w wojewddztwie sgsiednim,
umozliwiajgcy przesiadki w celu odbycia dalszej podrdzy lub techniczne odwrdécenie biegu
pociggu, oraz przewdz powrotny; inne niz przewozy gminne, powiatowe i miedzywojewddzkie®,
zintegrowany system taryfowo-biletowy — rozwigzanie polegajagce na umozliwieniu
wykorzystywania przez pasazera biletu, uprawniajgcego do korzystania z rézinych srodkow
transportu na obszarze wtasciwosci organizatora publicznego transportu zbiorowego®.

Metodologia tworzenia Planu

Plan jest dokumentem sktadajgcym sie z:

czesci diagnostycznej, obejmujgcej charakterystyke spoteczno-gospodarczg obszaru objetego
planem, sie¢ komunikacyjng tego obszaru oraz ocene spotecznych potrzeb przewozowych wraz
z preferencjami wyboru srodkdéw transportu,

czesci planistycznej, obejmujacej przewidywane finansowanie rozwoju transportu, planowang
oferte przewozowa oraz pozadany standard ustug przewozowych, zasady organizacji rynku
przewozow oraz kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego.

1 Ibidem, art. 4 ust. 1 pkt 24
12 Ibidem, art. 4 ust. 1 pkt 25
B Ibidem, art. 4 ust. 1 pkt 26
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Plan zréwnowazZonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Bitgorajskiego

L.p. Element Planu Nr rozdziatu
Opis sieci komunikacyjnej, na ktdrej planowane jest wykonywanie 1
przewozow — istniejgca sie¢ komunikacyjna.

2 Opis sieci komunikacyjnej, na ktdrej planowane jest wykonywanie 6
przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej, w tym:

—  planowania sie¢ komunikacyjna,
—  zapotrzebowanie na powiatowe przewozy pasazerskie.

3 Charakterystyka spoteczno-gospodarcza obszaru, objetego planem, 2
w tym:

— informacje ogdlne o powiecie bitgorajskim, jego demografia,
gospodarka i sfera spoteczna,

Ocena i prognozy potrzeb przewozowych, w tym:

— potrzeby oséb niepetnosprawnych.

4 Formy i zrédta finansowania ustug przewozowych. 3

5 Preferencje dotyczace wyboru rodzaju srodkéw transportu, w tym: 4
—  obecny podziat zadan przewozowych,

— preferencje wynikajgce ze potrzeby zréwnowazonego rozwoju
transportu zbiorowego, uwzgledniajgce potrzeby oséb
niepetnosprawnych,

—  wplyw transportu na srodowisko.

6 Zasady organizacji rynku przewozéw, w tym: 5
—  aspekty prawne,

—  struktury zarzadzania publicznym transportem zbiorowym
w powiecie bitgorajskim,

—  wybdr operatora,

—  zasady przygotowywania oferty przewozowej,

—  projektowanie systemu taryfowo — biletowego,

—  zarzadzanie infrastrukturg transportowa.

7 Planowana oferta przewozowa oraz pozadany standard ustug 6i7
przewozowych, w tym:

— uwazglednienie potrzeb oséb niepetnosprawnych,

— ustalenie standardu jakosciowego uwzgledniajgcego potrzeby
srodowiskowe.

8 Organizacja systemu informacji pasazerskiej — w weztach przesiadkowych, 8
na dworcach i przystankach, w pojazdach oraz w miejscach niezwigzanych
bezposrednio z transportem.

9 Kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego. 9
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Opis istniejgcej sieci komunikacyjne;j
I.1. Transport kolejowy

1.1.1. Ogdlna charakterystyka sieci potaczen kolejowych

Sie¢ kolejowa na obszarze powiatu bitgorajskiego sktada sie z 3 czynnych linii kolejowych

(charakterystyka linii jest ograniczona tylko do odcinkéw potozonych na obszarze powiatu):

Linia nr 65: Granica Parnstwa - Hrubieszéw Towarowy — (...) — Zwierzyniec Towarowy LHS —
Bitgoraj — Huta Deregowska LHS — (...) — Stawkdw LHS
Linia nr 66: Zwierzyniec — Szozdy — Tereszpol Bitgorajski — Wola Duza — Bitgoraj — Dabrowica —

Ciosmy — Huta Krzeszowska — (...) — Stalowa Wola Potudnie,

Linia nr 69: Rejowiec — Zwierzyniec — J6zeféw Roztoczanski — Dtugi Kat — Nowiny — (...) — Hrebenne.

Linie nr 65 i 66 tworzg de facto jeden cigg komunikacyjny (obie linie biegng wzdtuz siebie), przecinajacy

ze wschodu nazachdd powiat bitgorajski. Linia nr 69 przecina wschodni fragment powiatu (gm.

Jozeféw). Ze wzgledu na stabe rozwiniecie sieci kolejowej oraz matg liczbe stacji i przystankow nalezy

uznaé, ze nie ma przestanek aby uznaé transport kolejowy jako istotny w aspekcie powiatowych

przewozow pasazerskich.

Aktualnie (rozktad jazdy wazny od 14.06.2015 r.) przez teren powiatu przejezdzajg cztery pary pociggow:

IC , Kossak” 23105 Zamos¢ — Szczecin; 32104 Szczecin — Zamos¢ — kursujacy codziennie, faczacy
Tereszpol Bitgorajski i Bitgoraj z Zamosciem, Rzeszowem, Krakowem, Wroctawiem, Poznaniem
i Szczecinem;

Regio 22535 Chetm — Betzec; 22542 Betzec — Chetm — kursujacy codziennie, faczacy Jozeféw
Roztoczanski i Dtugi Kat z Betzcem, Zawadg (z przesiadkg do Zamoscia), Rejowcem Fabrycznym
i Chetmem;

Regio 32601/0 Rzeszow — Zamos¢ Wschéd; 23604/5 Zamosé Wschéd — Rzeszéw — kursujgcy
w soboty i niedziele, taczacy J6zeféw Roztoczanski i Dtugi Kat z Zamosciem, Betzcem, Lubaczowem,
Jarostawcem i Rzeszowem;

Regio ,,Roztocze” 22537 Lublin — Betzec; 22540 Betzec — Lublin — kursujgcy w okresie 27 VI—-31 VII
2015 r., taczacy Jozefédw Roztoczanski i Dtugi Kat z Beticem, Zawadg (z przesiadka
do Zamoscia), Rejowcem Fabrycznym i Lublinem.

1.1.2. Charakterystyka infrastruktury kolejowej

Przez teren powiatu bitgorajskiego przebiegajg 3 linie kolejowe:

1) Linia nr 65: Granica Paristwa — Hrubieszow Towarowy — (...) — Zwierzyniec Towarowy LHS — Bitgoraj

— Huta Deregowska LHS — (...) — Stawkdw LHS

Jej zarzadca jest PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa spdtka z o.o. Jest to linia szerokotorowa,
jednotorowa, niezelektryfikowana, czynna tylko w ruchu towarowym. Na obszarze powiatu
bitgorajskiego przebiega wzdtuz linii kolejowej nr 66 i nie posiada infrastruktury przystosowanej do
odprawy pasazerow. Zarzadca infrastruktury nie przekazuje do publicznej wiadomosci parametrow
technicznych tej linii kolejowe;j.
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2) Linia nr 66: Zwierzyniec — Szozdy — Tereszpol Bitgorajski — Wola Duza — Bitgoraj — Dgbrowica —
Ciosmy — Huta Krzeszowska — (...) — Stalowa Wola Potudnie

Jej zarzadcg jest PKP PLK SA. Jest to linia pierwszorzedna, normalnotorowa, jednotorowa,
niezelektryfikowana, czynna w ruchu towarowym i dalekobieznym ruchu pasazerskim (pociggi TLK),
o predkosci konstrukcyjnej 120 km/h. Jest to jedyna czynna linia kolejowa z dalekobieznym ruchem
pasazerskim przebiegajgca przez teren powiatu bitgorajskiego. Linia o dopuszczalnym nacisku 22,5
t/os.

Tab. 1.1.2.1. Wykaz maksymalnych predkosci dla linii nr 66 Zwierzyniec — Stalowa Wola Potudnie.

Tor Km Km Predkos¢ maksymalna dla Predkos¢ maksymalna dla
(od) (do) pociagéw pasazerskich [km/h] autobuséw szynowych [km/h]

1 0,057 6,200 100 100

1 6,200 14,900 80 80

1 14,900 56,000 100 100

1 56,000 67,555 80 80

Zrédto: Requlamin przydzielania tras pociggéw PKP PLK S.A.

Tab. 1.1.2.2. Wykaz perondéw na obszarze powiatu bitgorajskiego dla linii nr 66 Zwierzyniec — Stalowa

Wola Potudnie.

Wysokos¢
Nazwa stacji/ Nr Dtugos¢ nad . . Rodzaj Zapowiadanie
) Nawierzchnia s . .
przystanku (km) | peronu | peronu gtéwka dojscia pociagéw
szyny
Szozdy (5,060) 1 250m | 025m | utwardzona | G0IC¢i€Z nie
ulicy, inne
Tereszpol doiéci
Bitgorajski 1 250m | 035m | utwardzona | SOPCl€Z nie
ulicy, inne
(9,033)
Bitgoraj (20,500) 1 268 m 0,35m utwardzona przej>cie tak
przez tory
Dabrowica doicie 7
k/Bitgoraja 1 230 m 0,15m utwardzona uIicJ inne nie
(25,715) v
Ciosmy (33,697) 1 220 m 0,15m utwardzona d.OJSC'Ie z nie
ulicy, inne

Zrédto: Requlamin przydzielania tras pociggéw PKP PLK S.A.
3) Linia nr 69: Rejowiec — Zwierzyniec — J6zefow Roztoczanski — Dtugi Kat — Nowiny — (...) — Hrebenne

Jej zarzadcg jest PKP PLK S.A. Jest to linia normalnotorowa, jednotorowa, niezelektryfikowana,

czynna w ruchu towarowym i regionalnym ruchu pasazerskim (pociggi Regio), o predkosci
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konstrukcyjnej 80 km/h do 14,900 km, a dalej — 100 km/h. Jest to jedyna czynna linia kolejowa
zregionalnym ruchem pasazerskim przebiegajaca przez teren powiatu bitgorajskiego. Linia
o dopuszczalnym nacisku 22,5 t/os.

Tab. 1.1.2.3. Wykaz maksymalnych predkosci dla linii nr 69 Rejowiec — Hrebenne.

1 -0,340 13,550 | 90 90
1 13,550 | 42,680 | 80 80
1 42,680 | 53,900 120 120
1 53,900 124,180 | 70 70
1 124,180 | 136,030 | 70 70
1 136,030 | 138,042 | O 0

Zrédto: Requlamin przydzielania tras pociggéw PKP PLK S.A.

Tab. 1.1.2.4. Wykaz perondw na obszarze powiatu bitgorajskiego dla linii nr 69 Rejowiec — Hrebenne

Jozeféw 1 239 m 0,20 m utwardzona przejScie | nie
Roztoczanski przez tory
(86,008)

Dtugi Kat 1 200 m 0,0m mieszana dojscie z nie
(92,325) ulicy, inne

Zrédto: Requlamin przydzielania tras pociggéw PKP PLK S.A.
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1.2. Transport drogowy (autobusowy)
1.2.1. Linie komunikacyjne o znaczeniu lokalnym (powiatowe przewozy pasazerskie)

Powiatowe przewozy pasazerskie, na ktére sktadajg sie regularne linie komunikacyjne wykraczajgce poza
granice gmin, ale nie wykraczajace poza granice jednego powiatu, w przypadku powiatu bitgorajskiego
to 48 linii komunikacyjnych obstugiwanych przez 4 przewoznikow:

Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowe]j w Bitgoraju Sp. z 0.0. (43 linie);
P.P.H.U. "AFAR-BUS" Zbigniew Przybysz (2 linie);

Komunikacja Transportowa "ANMAR" Andrzej Dybiec (2 linie);
TACHO-SYSTEM Marek Pilip (1 linia).

Przewoznicy uruchamiajg w ramach powiatowych przewozéw pasazerskich 305 tacznie kursow w dni
robocze szkolne, 201 kursdw w dni robocze w okresie ferii zimowych i wakacji, 42 kursy w soboty i 42
kursy w niedziele. Silna intensyfikacja podazy ustug w dni robocze w roku szkolnym swiadczy o tym, ze
najwazniejszym zadaniem powiatowych przewozow pasazerskich w powiecie bitgorajskim jest przewéz
dzieci i mtodziezy szkolnej. Szczegdtowe zestawienie kursow przedstawia Rys. 1.2.1.2.

Liczba kursow w powiatowych przewozach pasazerskich
realizowanych zaleznie od typu dnia
350
300
20 ¥ 201
200
150
100 42 42
. - O
0
Dzien roboczy Dzien roboczy Sobota Niedzela
szkolny wakacyjny

Rys. 1.2.1.1. Liczba kurséw w powiatowych przewozach pasazerskich realizowanych zaleznie od typu
dnia.
(Zrédto: opracowanie wtasne).
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Liczba kursow w powiatowych przewozach pasazerskich
poszczegolnych przewoinikéw realizowanych zaleznie od typu dnia
180 169
160
140
120
B Dzier roboczy szkolny
100 ¥ Dyier .
Dzien roboczy wakacyjny
20 9 ¥ Sobota
g 56 5C B Niedziela
60 2
40
8 28 24 24
20 2 12
2
0
PKS Bitgoraj ANMAR AFAR-BUS TACHO-SYSTEM

Rys. 1.2.1.2. Liczba kurséw poszczegdlnych przewoZnikdw w powiatowych przewozach pasazerskich
realizowanych zaleznie od typu dnia.
(zrédfo: opracowanie wtasne)

Udziat przewozniéw w rynku powiatowych przewozow
pasazerskich (wg rocznej sumy wozokilometréw)

TACHO SYSTEM
15%

PKS Bitgoraj
46%

AFAR-BUS
22%

Rys. 1.2.1.3. Udziat poszczegdlnych przewoznikow w powiatowych przewozach pasazerskich —
na podstawie planowanych przebiegow rocznych
(Zrédto: opracowanie witasne).
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Najbardziej miarodajnym wskaznikiem udziatu w rynku powiatowych przewozéw pasazerskich
na obszarze powiatu bitgorajskiego jest suma planowanych przebiegéw rocznych poszczegdlnych linii
komunikacyjnych nalezgcych do przewoznikéw. Udziat ten przedstawiono na Rys. 1.2.1.3.

Doktadne przebiegi poszczegdlnych linii komunikacyjnych, pogrupowanych wg zezwolen wydanych przez
Staroste Bitgorajskiego, wraz z innymi istotnymi parametrami zostaty zamieszczone w Zataczniku nr 1 do
opracowania pt. ,Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu
Bitgorajskiego Etap | — projekt sieci potaczen”.

1.2.2. Tabor wykorzystywany do obstugi powiatowych przewozéw pasazerskich

Tabor, w ogdlnosci, zostat sklasyfikowany wedtug najczesciej stosowanego podziatu uwzgledniajgcego
wielkos$¢ (dtugosc) pojazdu. Podziat ten wyrdznia 4 klasy autobusow:
e MEGA - dtugosc powyzej 13 m.;
o MAXI - dtugosc 10,5 — 13 m., liczba miejsc siedzacych: 50 — 60, liczba miejsc ogdétem: 60 — 100;
e MIDI—dtugos¢ 7,5 — 10,5 m., liczba miejsc siedzgcych: 25 — 50, liczba miejsc ogdétem: 40 — 60;
e MINI — dtugos$é ponizej 7,5 m, liczba miejsc siedzacych: 16 — 25, liczba miejsc ogdtem: do 40,
popularne nazywane busami lub minibusami.

Powyzsze dane odnosnie liczby miejsc w pojazdach dotyczg autobuséw przeznaczonych do ruchu
pozamiejskiego. Pojazdéw klasy MEGA nie zaobserwowano wsrdd taboru przewoznikéw wykonujgcych
powiatowe przewozy pasazerskie na obszarze powiatu bitgorajskiego.

Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Bitgoraju Sp. z 0.0.

PKS Bitgoraj jest najwiekszym przewoznikiem autobusowym na terenie powiatu bitgorajskiego. Jest firma
przewozowg posiadajgca na terenie powiatu wtasng zajezdnie z petnym zapleczem technicznym oraz
dworzec autobusowy z kasami biletowymi. Od 2010 roku wiascicielem przedsiebiorstwa jest
Wojewddztwo Lubelskie.

Wedtug stanu na dziert 08.01.2015 r. posiada 73 pojazdy, z tego najwiekszg grupe stanowig autobusy
typu MIDI: Autosan H9 (rézne wersje) — 27 szt. i Autosan H10 (rézne wersje) — 14 szt. (facznie 56,2%
catosci taboru). Pozostate autobusy sg przedstawicielami wielu marek i typdéw, takich jak: Setra, Temsa,
Volkswagen, DAB, MAN, Fiat, Mercedes, Renault, Solbus, Bova. Podsumowujac, PKS Bitgoraj posiada
pojazdy nastepujacych kategorii: MAXI — 16 szt. (21,9%), MIDI — 45 szt. (61,6%), MINI (busy) — 12 szt
(16,4%). Warto zaznaczy¢, ze 2 autobusy (Neoplan N4009 i MAN 11.150 HOCL-B) sg pojazdami
niskowejsciowymi przystosowanymi do przewozéw osdb o ograniczonej sprawnosci ruchowej — kursuja
one na kursach typowo podmiejskich w relacjach Bitgoraj — Ruda Solska i Bitgoraj — Dabrowica.

P.P.H.U. "AFAR-BUS" Zbigniew Przybysz

Firma AFAR-BUS jest duzym prywatnym przewoznikiem autobusowym dziatajgcym na dwéch odrebnych
obszarach: okolicach Radzynia Podlaskiego (powiaty: radzynski, tukowski i lubartowski) i Roztocza
(powiaty: bitgorajski, tomaszowski i lubaczowski).
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Wedtug stanu na dzient 04.03.2015 r. posiada 34 pojazdy marek: Mercedes, Renault, Volkswagen, MAN,
Neoplan — najwiecej z nich to minibusy Mercedes Sprinter — 15 szt. (44,1%). tacznie przewoznik posiada
autobusy nastepujgcych kategorii: MAXI — 8 szt. (23,5%), MIDI — 1 szt. (3,0%) i MINI (busy) — 25 szt.
(73,5%).Przewoznik nie posiada zadnych pojazdéw niskopodtogowych,
a na obszarze powiatu bitgorajskiego swoje kursy realizuje gtdwnie minibusami.

TACHO-SYSTEM Marek Pilip

Firma TACHO-SYSTEM jest niewielkim prywatnym przewozZnikiem autobusowym dziatajgcym tylko
na obszarze powiatu bitgorajskiego (w jego potudniowo—wschodniej czesci). Wedtug stanu na dzien
28.02.2015 r. posiada 5 pojazdéw marek: VAN HOOL, Autosan, Mercedes Sprinter i lveco Daily. Cztery
autobusy to pojazdy klasy MINI (busy) i to one realizujg przewozy regularne. Jeden autobus to pojazd
klasy MAXI. PrzewozZnik nie posiada zadnych pojazdéw niskopodtogowych.

Komunikacja Transportowa "ANMAR" Andrzej Dybiec

Firma ,ANMAR” jest S$redniej wielkosSci prywatnym przewoznikiem autobusowym dziatajgcym
na obszarze powiatéw bitgorajskiego i lubelskiego. Poza opisanym powyzej powiatowymi przewozami
pasazerskimi na obszarze powiatu bitgorajskiego, realizuje jeszcze regularne przewozy na linii
komunikacyjnej Lublin — Turobin — Bitgoraj. Catkowita liczba pojazdéw posiadanych przez tego
przewoznika jest nieznana. Zdecydowana wiekszo$¢ autobuséw to minibusy marki Mercedes Sprinter
(rézne wersje).

Podsumowujac, przewoznicy deklarujg rézng pojemnosé autobusu (np. liczba miejsca 23-99; itp.), co
Swiadczy o potencjalnie duzej elastycznosci przewoznikdw autobusowych, ktérzy dynamicznie mogg
dostosowac pojazdy do potrzeb na trasie. Dotyczy to wszystkich przewoznikéw, réwniez tych z grupy
przedsiebiorstw komunikacji samochodowej (PKS).

1.2.3. Linie komunikacyjne o znaczeniu regionalnym (wojewddzkie przewozy
pasazerskie)

Wojewddzkie przewozy pasazerskie, na ktére sktadajg sie regularne linie komunikacyjne wykraczajace
poza granice powiatdéw, ale nie wykraczajgce poza granice jednego wojewddztwa, operujgce na obszarze
powiatu bitgorajskiego to 53 linie komunikacyjne obstugiwane przez 21 przewoznikéw:

e "BOPART" Bogdan Partyka (1 linia);

e "ZEUS" Przewdz Osdb Andrzej Monastyrski (1 linia);

e Ekspres Bus Tadeusz Mis, Jarostaw Skupinski (1 linia);

e Ewa Sura, Michat Sura — "MISURA" s.c. (1 linia);

e Firma Transportowa Dariusz Tyton (3 linie);

e Henryk Dziwisz (1 linia);

e HETMAN Jan tapa (3 linie);

e Komunikacja Transportowa "ANMAR" Andrzej Dybiec (1 linia);

e Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Bitgoraju Sp. z 0.0. (16 linii);

e Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Stalowej Woli S.A. (1 linia);

e Przedsiebiorstwo Transportowe EMBUS Edmund Sarzynski (1 linia);
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e Przedsiebiorstwo Transportu Osobowego "DROMADER" Robert Géra, Joanna Dtugotecka—Godra sp. j.
(1 linia);

o Przewdz oséb DANMAX Zbigniew Danitowski (1 linia);

e Przewdz Osbb Janusz Nizio N-BUS (1 linia);

e Spoétdzielnia Pracy Kierowcow i Pracownikéw Samochodowych "AUTONAPRAWA" (12 linii);

o TOMAR Tomasz Krzyszczak Marek Rekiel s.c. (1 linia);

e Transport Osobowy Henryk Basiak (2 linie);

e Ustugi Transportowe Bielak Franciszek (2 linie);

o Ustugi Transportowe Skiba Marcin (1 linia);

e Ustugi Transportowe Stanistaw taszkiewicz (1 linia);

e Zaktad Handlowo — Ustugowy "LENIBUS" Irena Krupa (1 linia).

Liczba kursow w wojewddzkich przewozach pasazerskich
realizowanych zaleznie od typu dnia
450
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Rys. 1.2.3.1. Liczba kurséw w wojewddzkich przewozach pasazerskich realizowanych zaleznie od typu
dnia.
Zrédto: opracowanie wtasne.

Wymienieni przewoznicy tacznie uruchamiajg w ramach wojewddzkich przewozéw pasazerskich 434
kursy w dni robocze szkolne, 363 kursy w dni robocze w okresie ferii zimowych i wakacji, 244 kursy
w soboty i 198 kurséw w niedziele. Szczegdtowe zestawienie kurséow przedstawia Rys. 1.2.3.2.
W wojewddzkich przewozach pasazerskich operujgcych na obszarze powiatu bitgorajskiego przewazajg
bezposrednie potgczenia z Lublinem i sgsiadujagcymi powiatami, potozonymi w wojewdédztwie lubelskim
(najwiece]j kurséw dociera do powiatu bitgorajskiego z powiatu zamojskiego i Zamoscia oraz z powiatow
tomaszowskiego i janowskiego).

Doktadne przebiegi poszczegdlnych linii komunikacyjnych, pogrupowanych wg zezwolen wydanych przez
Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego, wraz z innymi istotnymi parametrami zostaty zamieszczone w
Zatgczniku nr 1 do opracowania pt. ,Plan zrGwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
dla Powiatu Bitgorajskiego Etap | — projekt sieci potgczen”.
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Liczba kurséw w wojewodzkich przewozach pasazerskich
poszczegolnych przewoznikow realizowanych zaleznie od typu dnia
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Rys. 1.2.3.2. Liczba kursow poszczegdlnych przewoznikow w wojewddzkich przewozach pasazerskich
realizowanych zaleznie od typu dnia.
Zrédto: opracowanie wtasne.
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1.2.4. Linie komunikacyjne o znaczeniu ponadregionalnym (miedzywojewddzkie
przewozy pasazerskie)

Miedzywojewddzkie przewozy pasazerskie, na ktore sktadajg sie regularne linie komunikacyjne
wykraczajgce poza granice wojewddztwa lubelskiego, kursujgce w granicach kraju, a operujgce
na obszarze powiatu bitgorajskiego to 43 linie komunikacyjne obstugiwane przez 15 przewoznikdéw:

e "EXPRESSBUS" s.c. Leszek Wéjtowicz, Eliza Wéjtowicz—Gucwa (1 linia);

o "JAN-BUS" Jan tubiarz (1 linia);

e Arkadiusz tagozny (1 linia);

e F.H.U."MAX" Matgorzata Tartawska (1 linia);

e Firma Przewozowa AN-TRANS Anna Ktos (1 linia);

o Jozef Hajduk Biuro Ustug Turystycznych "BUS NATURA"(1 linia);

e PKS Hrubieszéw Sp. z 0.0. (1 linia);

e Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej Jarostaw S.A. (2 linie);

e Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej Sp. z 0.0. w Lezajsku (3 linie);

e Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej Sp. z 0.0. w Przemyslu (1 linia);

e Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Bitgoraju Sp. z 0.0. (24 linie);

e Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Stalowej Woli S.A. (3 linie);

e Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Zamosciu Sp. z 0.0. (1 linia);

e Przedsiebiorstwo Wielobranzowe "Sprinter" s.j. Andrzej Koper i Jozef Koper (1 linia);

e Supertransport (1 linia).

Liczba kurséw w miedzywojewodzkich przewozach pasazerskich
realizowanych zaleznie od typu dnia
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Rys. 1.2.4.1. Liczba kurséw w miedzywojewddzkich przewozach pasazerskich realizowanych zaleznie od
typu dnia.
Zrédto: opracowanie wtasne.
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Liczba kursow w miedzywojewddzkich przewozach pasazerskich
poszczegdlnych przewoinikéw realizowanych zaleznie od typu dnia
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Rys. 1.2.4.2. Liczba kursow poszczegdlnych przewoznikéw w wojewddzkich przewozach pasazerskich
realizowanych zaleZnie od typu dnia.
Zrédto: opracowanie wtasne.

Przewoznicy uruchamiajg w ramach miedzywojewddzkich przewozéw pasazerskich tgcznie 122 kursy w
dni robocze szkolne, 100 kurséw w dni robocze w okresie ferii zimowych i wakacji, 79 kurséw
w soboty i85 kursow w niedziele. Szczegétowe zestawienie kurséw przedstawia Rys. 1.2.4.2. Powiat
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bitgorajski, jako ze bezposrednio graniczy z obszarami nalezagcymi do wojewddztwa podkarpackiego
posiada wyjatkowo duzo potaczen miedzywojewddzkich, przy czym spora cze$¢ z nich to de facto kursy
lokalne taczace powiat bitgorajski z powiatami: lubaczowskim, przeworskim, nizanskim
i stalowowolskim.

Doktadne przebiegi poszczegdlnych linii komunikacyjnych, pogrupowanych wg zezwolen wydanych przez
Marszatkdw Wojewddztw Lubelskiego i Podkarpackiego, wraz z innymi istotnymi parametrami zostaty
zamieszczone w Zataczniku nr 1 do opracowania pt. ,Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego dla Powiatu Bitgorajskiego Etap | — projekt sieci potgczen”.

1.2.5. Natezenie ruchu w transporcie drogowym

Sie¢ potaczen komunikacji samochodowej na terenie powiatu bitgorajskiego sktada sie ze 143 linii
komunikacyjnych, obstugiwanych przez 36 przewoznikéw. Najwiekszym przewoznikiem jest PKS Bitgoraj,
ktory w dzien roboczy szkolny obstuguje 263 kursy (30,5% wszystkich kurséw).

Natezenie ruchu w transporcie drogowym jest zréznicowane w zaleznosci od typu dnia — najwiecej
kurséw realizowanych jest w dni robocze w roku szkolnym (861). W okresie ferii, wakacji i dni wolnych
od pracy oferta przewozowa jest ograniczana do 664 kursow w dni robocze wolne od nauki szkolnej, do
365 kurséw w soboty i do 325 w niedziele.

Wszystkie rodzaje przewozéw pasazerskich wzajemnie sie uzupetniajg na wspdlnych odcinkach
kursowania i stanowig komplementarny system transportowy. W uktadzie sieci potaczen wyraznie
wyrdznia sie kilka obszaréw. Obszary o najrzadszej sieci to przede wszystkim tereny peryferyjne
i potozone poza gtdwnymi ciggami komunikacyjnymi. Przewaznie wynika to z mniejszej gestosci
zaludnienia tych obszarow.
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Il. Ocenaiprognoza potrzeb przewozowych

I.1.

Czynniki demograficzno-spoteczne

LICZBA MIESZKANCOW

Na koniec 2014 roku powiat bitgorajski byt zamieszkiwany przez 102 971 osdb. Sposrdd gmin, najwiecej
mieszkancow liczyt sobie Bitgoraj (26 935 o0s.). Do pozostatych gmin o wysokiej liczbie mieszkancow, tj.
powyzej 10 000, zaliczata sie gmina: Bitgoraj, a powyzej 5 000: Frampol, J6zeféw, Ksiezpol, Potok Gérny,

Tarnogrdd, Turobin. Do najmniej zaludnionych nalezaty gminy Aleksandréw i Tereszpol.

Tab. 11.1.1. Liczba ludnosci w powiecie bitgorajskim wedtug stanu na dzier 31.12.2014 r.

Gmina Liczba mieszkaricow

m. Bitgoraj 26 935
gm. Aleksandréw 3245
gm. Bitgoraj 13138
gm. Biszcza 3861
gm. Frampol 6271
w tym: gm. Frampol — miasto 1457

w tym: gm. Frampol — obszar wiejski 4814

gm. Goraj 4267
gm. Jozefow 6931
w tym: gm. Jézeféow — miasto 2 506

w tym: gm. Jézefow — obszar wiejski 4425

gm. Ksiezpol 6 891
gm. tukowa 4299
gm. Obsza 4307
gm. Potok Gérny 5511
gm. Tarnogrod 6 857
w tym: gm. Tarnogréd — miasto 3457

w tym: gm. Tarnogrdéd — obszar wiejski 3400

gm. Tereszpol 3959
gm. Turobin 6 469
Suma (powiat bitgorajski) 102 941

Zrédto danych: Bank Danych Lokalnych, GUS.
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Prognoza liczby ludnosci na najblizsze lata przewiduje spadek liczby mieszkancéw powiatu z okoto 102
tys. (2014 r.) do ok. 91 tys. (2035 r.).

Prognoza liczby mieszkancéw powiatu bitgorajskiego
na lata 2015 - 2035
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Rys. I1.1.1. Prognoza liczby mieszkaricow.
Zrédto danych: Bank Danych Lokalnych, GUS.

Spadek liczby mieszkaricdw o 21 tys. w perspektywie do 2035 roku bedzie gtéwnie spowodowany przez
starzenie sie spoteczeristwa — w skutek ujemnego salda przyrostu naturalnego oraz poprzez ujemne
saldo migracji dla powiatu bitgorajskiego.

Przyrost naturalny na 1000 os. w 2014 r.
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Rys. I1.1.2. Przyrost naturalny w powiecie bitgorajskim.
Zrédto danych: Bank Danych Lokalnych, GUS.
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Tab. I1.1.2. Struktura wieku mieszkaricow powiatu bitgorajskiego (z prognozq do 2035 roku).

Grupy wieku 2014 2015 2020 | 2025 | 2030 | 2035
04 4 793 4 546 4053| 3798| 3423| 3124
5-9 5409 5429 4518| 4030| 3769| 3389
9-14 5 406 5224 5418 | 4525| 4036| 3768
15-19 6 167 6 081 5196| 5399| 4510| 4019
W wieku przedprodukcyjnym (0-19) 21775| 21280| 19185|17 752 |15 738 |14 300
20-24 7 424 7147 6004 | 5132| 5347 | 4479
25-29 7 801 7634 6830| 5718| 4905| 5130
30-34 8 535 8 457 7264 6458 | 5398 | 4625
35-39 7767 7938 8274 7099| 6293| 5240
40-44 6 785 7 032 7820| 8159 | 7006| 6205
45-49 6 203 6 098 6951| 7745| 8088 | 6955
50-54 6 859 6 658 5968 | 6820| 7617 | 7966
55-59 7 318 7 235 6410| 5780| 6636| 7428
60-64 6 445 6618 6869| 6131| 5574 | 6423
W wieku produkcyjnym: (20—64) 65137 | 64817 | 62390 |59 042 |56 864 |54 451
65—-69 4948 5 336 6156 | 6442| 5800| 5312
70-74 3133 3053 4811| 5610| 5921| 5382
75-79 3332 3201 2604 | 4160| 4907 | 5232
80-84 2594 2628 2428 | 2010| 3256| 3911
85 i wiecej 2022 2133 2486| 2560| 2374 3194
W wieku poprodukcyjnym: (>64) 16 029 | 16351 | 18485 |20 782 |22 258 | 23 031
ogoétem 102 941 | 102 448 | 100 060 | 97 576 | 94 860 | 91 782

Zrédto danych: Bank Danych Lokalnych, GUS.

W strukturze wieku mieszkancow powiatu bitgorajskiego wyrdzni¢ mozna najbardziej liczne grupy, czyli
osoby w wieku od 25 do 39 lat. Prognoza na 2035 r. przewiduje znaczny spadek liczebnosci oséb w
wieku do 44 lat (spadek o 33%). Jednoczesnie wzrosnie liczba oséb w wieku powyzej 65 roku zycia
(wzrost o 59%). Takie tendencje wskazujg na starzenie sie spotecznosci powiatu, co w powigzaniu
z ujemnym saldem migracji (—2,3/1000 os6b) oraz malejgcym przyrostem naturalnym wptywa
na zwiekszenie sie udziatu osdb starszych w strukturze wiekowej mieszkaricow. Analogicznie przestawia
sie zmiana liczebnosci funkcjonalnych grup wieku — przewiduje sie bardzo duzy spadek liczebnosci grup
przedprodukcyjnych i produkcyjnych oraz zwiekszenie sie liczby oséb w wieku poprodukcyjnym.
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Gestos¢ zaludnienia w powiecie bitgorajskim wynosi 61 oséb/km?2. Najwieksza gesto$¢ zaludnienia
jest na obszarze miasta Bitgoraj (gmina miejska — 1276 os./km?) oraz na obszarach miejskich gmin
miejsko wiejskich (J6zeféw, Tarnogrdd, Frampol). Najnizsza gestos¢ zaludnienia wystepuje na potudniu
powiatu (gminy Biszcza, Obsza, tukowa, obszar wiejskie gmin Tarnogrdd i Jézeféw), na pdtnocy — gmina

Turobin. Najmniej zaludniong gming jest gmina Tereszpol.

—~ <
é PN
s~
~ /) \
“
\}\Vqr
57

PR

o

4 P

Legenda

gestoéd zaludnienia

h <29

29 - 41

X . 41-50
50-62

62 - 500

L‘T\ >500 [os6b/km?]

powiat bifgorajski
61 osob/km?

~J

Rys. 11.1.3. Gestosc¢ zaludnienia w powiecie bitgorajskim w 2013 r.

Zrédto danych: Bank Danych Lokalnych GUS.
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MIGRACIJE

Saldo migracji ludnosci na wiekszosci obszaru powiatu bitgorajskiego jest ujemne (—312 os. w catym
powiecie). Ujemne saldo migracji utrzymuje sie we wszystkich gminach oprdcz obszaru miejskiego gminy
Jézefédw oraz gminach wiejskich — Ksiezpol i Bitgoraj. Uwage zwraca ujemne wysokie saldo migracji dla
miasta Bitgoraj (—118 os.) i dodatnie dla gminy wiejskiej Bitgoraj (najwyzsze — 72 os.), co wskazujgce na

postepujacy proces semiurbanizacji.

Saldo migracji w powiecie bitgorajskim (2013 r.)
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Rys. 11.1.4. Saldo migracji w powiecie bitgorajskim.
Zrédto danych: Bank Danych Lokalnych GUS.
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Miernikiem opisujgcym sytuacje spoteczno—ekonomiczng oraz demograficzng jest odsetek oséb w wieku
produkcyjnym; swiadczy on m.in o potencjalnej sile roboczej lub aktywnosci spoteczenstwa.

Odsetek oséb w wieku produkcyjnym (2013 r.)
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Goraj

tukowa

Aleksandrow

m. Bitgoraj

Jézefoéw - obszar wiejski
Obsza

Tereszpol

Frampol - miasto
Ksiezpol

Biszcza

Bitgoraj

Tarnogrod - miasto
Potok Gérny %

Jézeféw - miasto 65,8%

52,0% 54,0% 56,0% 58,0% 60,0% 62,0% 64,0% 660% 68,0%

Rys. I1.1.5. Odsetek oséb w wieku produkcyjnym.
Zrédto danych: Bank Danych Lokalnych, GUS.

W powiecie bitgorajskim najwiekszy udziat os6b w wieku produkcyjnym reprezentuje obszar miejski
gminy Jozefow (65,8%), kolejnymi jednostkami o duzym odsetku tego miernika sg kolejno: Potok Gdérny,
Tarnogrdd — obszar miejski, gmina Bitgoraj oraz gmina Biszcza. Najmniejszy odsetek zanotowano w
obszarach  wiejskich gmin Tarnogrod i Frampol oraz w gminie Turobin. Wskazuje
to na koncentracje oséb w wieku produkcyjnych w miastach lub gminach o wiekszej gestosci
zaludnienia, na niekorzys¢ obszaréw wiejskich gmin miejsko—wiejskich oraz terendéw oddalonych
od gtéwnych osrodkéw powiatu bitgorajskiego.
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Stopa bezrobocia w powiecie bitgorajskim wynosita 6% w 2014 r. i byta w stosunkowo niska wzgledem
stopy bezrobocia dla wojewddztwa lubelskiego réwnej 12,7%. Najwyzsze bezrobocie wystepuje w
centralnym obszarze powiatu, w gminach: Tereszpol (7,7%), wiejskiej Bitgoraj (7,6%), Biszcza (7,3%) oraz
Jozeféw. Najnizsze bezrobocie odnotowano w gminie tukowa (4,2%). Powiat charakteryzuje sie trzema
obszarami zréznicowania stopy bezrobocia — pétnocnym (gminy: Turobin, Goraj, Frampol), centralnym —
wysokim bezrobociu, wyltgczeniem

z gminy miejskiej Bitgoraj

oraz potudniowym o najnizszej stopie bezrobocia (gminy: Potok Gérny, Tarnogréd Obsza i tukowa).

' i ' < d )
"..,—l Y L 8 -\~ /
r _ g Legenda
/( // 5 ’ ;
— i 7 .| stopia bezrobocia
B Turobin .
< 1 ) <5.0%
] |
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Rys. I1.1.6. Bezrobocie na terenie powiatu bitgorajskiego.
Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS.
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EDUKACIJA

W wojewddztwie lubelskim liczba studentéw wynosita 443 na 10 tys. oséb, w tym samym czasie (2011
r.) $rednia dla Polski wynosita 419.

Tab. I1.1.3. Liczba studentéow w wojewddztwie lubelskim.

Jednostka Liczba studentéw na 10 tys. oséb (2013)
wojewddztwo lubelskie 118
Polska 127

Zrédto danych: Bank Danych Lokalnych, GUS.

Tab. I1.1.4. Liczba uczniow w powiecie bitgorajskim.

Rok Liczba uczniow w szkotach Liczba uczniow w gimnazjach
podstawowych

2011 6474 3746

2012 6284 3504

2013 6013 3399

Zrédto danych: Bank Danych Lokalnych, GUS.

W ostatnich latach (2011-2013 r.) liczba uczacych w szkotach podstawowych i gimnazjach w powiecie
bitgorajskim spada — w szkotach podstawowych o 461 osdéb (ok. 7%), w gimnazjach — 347 (ok. 10%). Jest
to zwigzane z ujemnym przyrostem naturalnym i migracja z powiatu bitgorajskiego.
Na podstawie prognozy z Tab. 11.1.2. nalezy przyjaé, ze liczba uczniéw w dalszym ciggu bedzie ulegata
zmniejszeniu.

Tab. 11.1.5. Wykaz szkét ponadgimnazjalnych w powiecie bitgorajskim wraz z liczba uczniéw do nich
uczeszczajgcych w roku szkolnym 2014/2015.

ERETE Ogdlna liczba uczniow
w roku szkolnym 2014/15
ZSO w Bitgoraju 969
RCEZ w Bitgoraju 1033
ZSBiO w Bitgoraju 913
ZSZiO w Bitgoraju 802
Zespot Szkét Lesnych w Bitgoraju 225
Zespot Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczego im. Wincentego Witosa 218
w Rézancu
Zespot Szkét Ekonomicznych w Tarnogrodzie 15
Technikum Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w Bitgoraju 37
Katolickie Liceum im. Papieza Jana Pawta Il w Bitgoraju 98
Samorzgdowy Zespot Szkét w Jozefowie 8
Rzemieslnicza Szkota Zawodowa w Turobinie 23
tacznie: 4341

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Bitgoraju.
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W powiecie bitgorajskim jest 11 szkét ponadgimnazjalnych, do ktérych w roku szkolnym 2014/15
uczeszczato 4341 ucznidw. W Bitgoraju znajduje sie 7 szkét ponadgimnazjalnych o réznych profilach
ksztatcenia, a pozostate 4 znajdujg w rdéinych czesciach powiatu (Rézaniec, Tarnogrdéd, Jozefow
i Turobin), co generuje potrzebe przewozu ucznidéw do szkét na obszarze catego powiatu. Analogicznie
do sie  spadku liczby
w szkotach ponadgimnazjalnych w pespektywie najblizszych lat.

SREDNIE WYNAGRODZENIA

szkdét  podstawowych i gimnazjalnych nalezy spodziewac uczniow

Srednie wynagrodzenie brutto w powiecie bitgorajskim wynosito w 2013 r. 3088,20 zi, i byto niisza
0 400,41 zt od $redniego dla wojewddztwa lubelskiego i 789,23 zt od Sredniego wynagrodzenia dla
Polski.

Tab. 1.1.6. Przecietne wynagrodzenia.

Jednostka Przecietne wynagrodzenie brutto [z1]
powiat bitgorajski 3088,20
wojewddztwo lubelskie 3488,61
Polska 3877,43
Zrédto danych: Bank Danych Lokalnych, GUS.
WYDATKI NA TRANSPORT

Powiat bitgorajski charakteryzuje sie bardzo niskim wskaznikiem poziomu wydatkéw z budzetu
na transport (47,57 zt / 1 mieszkanca). Z osciennych powiatéow tylko powiat przeworski przeznacza
mniejsze srodki, zas lubaczowski — przeznacza ich ponad dwa razy wiecej. Pozostate okoliczne powiaty
przeznaczajg kwoty od 101,83 zt (zamojski) do 233,92 zt (powiat lubelski). Natomiast wojewddztwo
lubelskie wydaje 297,69 zt na transport w przeliczeniu na jednego mieszkanca.

Wydatki powiatu bitgorajskiego, powiatow osciennych i
woj. lubelskiego na transport z budzetu (2014 r.)
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Rys. 11.1.7. Przecietne wydatki na transport na 1 osobe.
Zrédto danych: Bank Danych lokalnych, GUS.
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LICZBA SAMOCHODOW OSOBOWYCH

Tab. I1.1.7. Liczba samochoddéw osobowych na 1000 mieszkaricow.

Jednostka Liczba samochodéw na 1000 mieszkarcow
powiat bitgorajski 453,6
wojewddztwo lubelskie 475,3
Polska 503,7

Zrédto danych: Bank Danych Lokalnych, GUS.

W powiecie bitgorajskim w 2013 roku na 1000 mieszkaricow przypadaty 453,6 samochodu . Wskaznik
ten jest nizszy niz w catym wojewddztwie lubelskim (o 22,7 samochodu) oraz w poréwnaniu do catej
Polski (0 50,1 samochodu).

11.2. Potrzeby os6b niepetnosprawnych

W 2011 roku powiat bitgorajski zamieszkiwato 12027 osdéb niepetnosprawnych, co przektada sie
na wskaznik 116 oséb niepetnosprawnych na 1000 mieszkancow. Analogicznie, w wojewddztwie
lubelskim liczba ta wynosita 144, przy Sredniej dla kraju 122.

Tab. 11.2.1. Liczba 0s6b niepetnosprawnych w 2011 roku.

Jednostka Liczba os6b niepetnosprawnych/ 1000 os.
powiat bitgorajski 116
wojewddztwo lubelskie 144
Polska 122

Zrédto danych: Bank Danych Lokalnych, GUS.

I1.3. Lokalizacja obiektdw o charakterze uzytecznosci publicznej

Rys. 11.3.1. przedstawia rozmieszczenie gtéwnych generatoréw ruchow: szkét, uczelni, osrodkéw
administracji publicznej, szpitali, wiekszych zaktadéw pracy.
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Rys. 11.3.1. Lokalizacja obiektdw o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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I1.4. Kierunki, plany i uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030+

— wskazuje kierunki i mozliwosci polityki przestrzennej kraju, jednoczesnie pozostawiajgc otwartg
droge co do wyboru konkretnych rozwigzan infrastrukturalnych, a za gtéwne cele przyjmuje:

o podwyzszanie konkurencyjnosci gtdwnych osrodkéw miejskich poprzez ich integracje
funkcjonalng, przy zachowaniu policentrycznej struktury systemu osadniczego sprzyjajacej
spdjnosci,

O poprawe spojnosci wewnetrznej i terytorialne réwnowazenie rozwoju kraju poprzez
promowanie integracji funkcjonalnej,

o poprawe dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach przestrzennych, poprzez rozwijanie
infrastruktury transportowej,

— wyrdznia Lublin jako jedno z gtdwnych polskich miast tworzacych podstawowe wezty sieci
wspotpracy miast w roku 2030 — na bazie ktorych ksztattuje sie rdzen krajowego systemu
gospodarczego,

— wskazuje na potrzebe wzrostu mobilnosci przestrzennej wynikajgcej z dokonujgcych sie zmian
demograficznych w potaczeniu z aktywizowaniem zasobdw pracy,

— podkresla istote ekologii w transporcie zbiorowym - alternatywne zrédta napedu, silniki
konwencjonalne spetniajgce najwyzsze normy emisji spalin, atakze nacisk na wykorzystanie
potencjatu transportu szynowego,

— podkresla szczegdlne znaczenie dziatan stuzgcych poprawie dostepnosci transportowej w ramach
integracji  obszaréw  funkcjonalnych  gtéwnych  osrodkdw  miejskich, co  wptynie
na rozszerzenie zasiegu potencjalnego rynku pracy,

— wskazuje koniecznos¢ zapewnienia dostepnosci obszarom o najnizszym dostepie do ustug, przede
wszystkim w aspekcie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich poprzez zapewniong m.in. dostepnosé
do transportu zbiorowego i rozwdj jego i infrastruktury transportowej,

— wskazuje znaczacg role poprawy dostepnosci do obszardw o najnizszym poziomie dostepnosci
czasowej do najwiekszych miast, przez organizacje transportu zbiorowego, zapewniajgcego dobre
potgczenia z miastami powiatowymi i subregionalnymi,

— wskazuje na zmniejszenie zewnetrznych kosztéw transportu za pomoca dziatan organizacyjnych
i inwestycyjnych poprzez uwzglednianie w sredniookresowych strategiach i planach inwestycyjnych
alternatywnych $rodkéw transportu w stosunku do transportu drogowego izwigzanej z nim
infrastruktury; w obszarze inwestycji bezposrednio temu celowi stuzy¢ ma modernizacja sieci
kolejowej prowadzona pod katem zapewnienia wysokiego jej standardu iskrécenia czasow
przejazdu.

Strategia Rozwoju Wojew6dztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywa do 2030 r.)2

— rozwdj gospodarczo-ekonomiczny wojewddztwa opierac sie ma w perspektywie do roku 2022-2023
o inwestycje prorozwojowe finansowane ze wszystkich dostepnych s$rodkéw unijnych.
Innowacyjnos¢ gospodarki ma byé istotnym elementem systemie gospodarczym, otwartym
na przysztosc¢ i nowoczesnosc,

 Uchwata Nr 239 Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2011 r. (Monitor Polski z dnia 27 kwietnia 2012 r., poz. 252)
Bychwata Nr XXXIV/559/2013 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 24 czerwca 2013 r.
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duze znaczenie wskazano w zakresie wzmacniania aglomeracji, zapewniajacego ich staty,

zrbwnowazony i harmonijny rozwdj, a takie rowny dostep do podstawowych urzadzen

infrastruktury i ustug stanowigcy zasadniczy warunek spdjnosci terytorialnej wojewddztwa,

w zwigzku ze stabg dostepnoscig transportowg najwazniejszg przestanka dla ksztattowania spdjnego

uktadu sieci drég rdéznego rzedu bedzie rzeczywiste zapotrzebowanie na infrastrukture

transportowg, stanowigcego pochodng rozmieszczenia  potencjatéw  demograficznego

i gospodarczego w wojewddztwie,

w regionach stabiej rozwinietych za racjonalne uwaza sie budowanie infrastruktury w miejscach,

gdzie jej brak stanowi istotng bariere rozwoju, dlatego nalezy zwieksza¢ wysitki na rzecz wspierania

przedsiebiorczosci i innowacyjnosci,

w horyzoncie 2020 r. (z perspektywg do 2030 r.) strategiczne cele rozwoju regionu lubelskiego

w aspekcie transportu, ktérych realizacji beda stuzyty dziatania samorzadu wojewddztwa, to:

o wzmacnianie urbanizacji regionu, w ktéorym gtéwny nacisk potozono na poprawe
skomunikowania Lublina z obszarami metropolitalnymi Polski i zagranicy,

o restrukturyzacja rolnictwa oraz rozwdj obszarow wiejskich, w ktérym wskazano
na wyposazenie obszaréw wiejskich w infrastrukture transportows,

o funkcjonalna, przestrzenna, spoteczna i kulturowa integracja regionu, gdzie najwazniejszym
dziataniem jest poprawa wewnetrznego skomunikowania dzieki powigzaniu najwazniejszych
miast sprawng siecig drogowg, budowang w pierwszej kolejnosci tam, gdzie stanowi ona bariere
rozwoju.

Plan zr6wnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w zakresie sieci

komunikacyjnej w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich

w transporcie kolejowym16

w Krajowym Planie Transportowym zatozono organizacje przewozow miedzywojewddzkich
w transporcie kolejowym na linii Zamos$é — Stalowa Wola w kierunku Krakowa przez Tarnobrzeg
i Rzeszéw,

dworzec kolejowy w Bitgoraju jest wskazany jako punkt postoju handlowego pociggéw
miedzywojewddzkich oraz stacja, na ktdrej sg zapewnione warunki obstugi oséb o ograniczonych
mozliwosSciach poruszania sie, w tym szczegdlnie oséb niepetnosprawnych,

natomiast stacja J6zeféw Roztoczanski wskazana jest w wariancie rozwojowym maksymalnym jako
punkt postojow handlowych w ramach miedzywojewddzkich potgczen kolejowych.

Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w wojewddztwie

lubelskim®’
Plan wskazuje dwa scenariusze zwigzane z podziatem zadan przewozowych:
o wariant 0: komunikacja zbiorowa bedzie miata udziat 13,0% w obszarze miast powiatowych
i 8,9% w pozostatych miejscowosciach wzgledem catosci podrézy,
o wariant 1: komunikacja zbiorowa bedzie miafta udziat 22,1% w obszarze miast powiatowych
i 15,0% w pozostatych miejscowosciach wzgledem catosci podrézy.
Plan wskazuje dziatania z zakresu organizacji komunikacji autobusowej jako:

16 Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 9 pazdziernika (Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 23 pazdziernika 2012 r., poz. 1151)
7 Uchwata Nr XLVII/744/2014 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 14 lipca 2014 r.
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tworzenie wspdlnego systemu taryfowego obejmujgcego wszystkie Srodki lokomocji
na danym obszarze funkcjonalnym,

wprowadzanie atrakcyjnej oferty taryf rabatowych,

koordynacja rozktadéw jazdy,

zwiekszenie czestotliwosci na trasach postulowanych przez podrdznych,

przyjmowanie przy przetargach na obstuge linii w publicznym transporcie zbiorowym
w specyfikacji  istotnych  warunkéw zamodwier, wymogdéw jakosciowych zbieznych
z oczekiwaniami mieszkancéw wojewddztwa,

poprawa estetyki i wizerunku dworcow oraz przystankdw autobusowych wraz z ich
administratorami.

Plan wskazuje takze niezbedne dziatania z zakresu organizacji komunikacji kolejowej:

@)

@)

dotaczenie transportu kolejowego do sieci zintegrowanego transportu zbiorowego,
optymalizacja sieci kolejowej transportu pasazerskiego i zwiekszenie liczby kurséw na liniach o
wysokim potencjale wraz z likwidacjg oraz zastgpieniem pociggdw autobusami (minibusami) na
trasach o znikomym potencjale i popycie,

przebudowa wraz z PKP PLK S.A. oraz samorzadami lokalnymi stacji i przystankow kolejowych z
rownoczesnym przyblizeniem ich do centréw miast i pozostatych miejscowosci,

poprawa estetyki oraz wizerunku dworcéw i przystankéw kolejowych,

potgczenie autobusowymi liniami dowozowymi dworcdw oraz przystankéw kolejowych
z centrami i generatorami potokéw podréznych w obszarach zurbanizowanych.

Plan definiuje dziatania z zakresu organizacji komunikacji rowerowej:

O

O

O

budowa parkingdw w centrach miast obok budynkéw uzytecznosci publicznej,
budowa parkingdw typu B&R na przystankach i stacjach kolejowych,
budowa drég rowerowych.

na obszarze powiatu bitgorajskiego przewidziano organizacje nastepujgcych linii komunikacyjnych w
transporcie kolejowym:

O

R44: Zawada - Szczebrzeszyn - Zwierzyniec - J6zeféw - Susiec - Betzec - Lubycza Krélewska -
granica wojewddztwa (kierunek Jarostaw), mozliwa organizacja przez wojewdédztwo lubelskie po
zapewnieniu wspoétfinansowania przez organizatoréw wifasciwych ze wzgledu na zasieg
przewozow lub z uwagi na wazny interes spoteczny lub po zawarciu stosownego porozumienia z
wojewoédztwem podkarpackim,

R54: Zamos¢ - Szczebrzeszyn - Tereszpol-Zaorenda - Zwierzyniec - Bitgoraj, mozliwa organizacja
przez Wojewddztwo Lubelskie w przypadku posiadania wystarczajgcych srodkéow finansowych w
budzecie wojewddztwa oraz zaistnienia odpowiednich warunkéw demograficznych i
spotecznych z jednoczesng poprawag infrastruktury kolejowej.

w Planie zaplanowano organizacje linii komunikacyjnych przebiegajgcych przez powiat bitgorajski
w transporcie drogowym:

O

505: Lublin — Jabtonna Pierwsza — Wysokie — Goraj — Frampol — Bitgoraj, z mozliwym
wydtuzeniem po zawarciu stosownego porozumienia z Wojewddztwem Podkarpackim: Bitgoraj —
Tarnogréd — granica wojewddztwa (kierunek Przeworsk),

554: Zamos¢ — Szczebrzeszyn — Zwierzyniec — Bitgoraj, z mozliwym przedtuzeniem po zawarciu
stosownego porozumienia z Wojewddztwem Podkarpackim: Bitgoraj — Tarnogrdéd — granica
wojewoddztwa (kierunek Nisko),
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o 555: Bitgoraj — Aleksandrow — Jozeféw — Tomaszéw Lubelski, z mozliwoscig przedtuzenia po
zawarciu stosownego porozumienia z Wojewddztwem Podkarpackim: Bitgoraj — granica
wojewoddztwa (kierunek Nisko),

o 556: Bitgoraj — Frampol — Dzwola — Jandw Lubelski, z mozliwoscig wydtuzenia po zawarciu
stosownego porozumienia z Wojewddztwem Podkarpackim: Bitgoraj — Tarnogréd — Obsza —
granica wojewddztwa (kierunek Lubaczéw).

— Plan wskazuje na dostepnos¢ transportu publicznego wojewddzkiego w czasie, z podziatem na
kategorie dla potgczen autobusowych przebiegajacych przez powiat bitgorajski, okreslajac standard
minimalnych czestotliwosci kursowania na liniach komunikacyjnych objetych Planem:

o linia 505 — kat. I: dzier roboczy szczyt — 30’ / dzien roboczy poza szczytem — 60’ / dzien roboczy
wakacje — 60’ / soboty — 120’ / niedziele — 120/,

o linia 554 — kat. Il: dzien roboczy szczyt — 30’ / dzien roboczy poza szczytem — 120’ / dzien roboczy
wakacje — 120’ / soboty — 120’ / niedziele — 120’,

o linia 555 — kat. V: dzien roboczy szczyt — 2 pary kurséw / dzien roboczy poza szczytem — 1 para
kurséw / dzien roboczy wakacje — 3 pary kursow,

o linia 556 — kat. IV: dzien roboczy szczyt — 120’ / dzien roboczy poza szczytem — 2 pary kursow /
dzien roboczy wakacje — 4 pary kursdéw / soboty — 4 pary kursow.

— w zwiazku z czym Plan okresla standard minimalnej liczby kurséw w ciggu dnia dla linii:

o 505: 24 w dni robocze szkolne / 18 w dni robocze wakacyjne / 9 w soboty / 9 w niedziele,

o 554:12 w dni robocze szkolne / 12 w dni robocze wakacyjne / 9 w soboty / 9 w niedziele,

o 555: 3 w dni robocze szkolne / 3 w dni robocze wakacyjne,

o 556: 6 w dni robocze szkolne / 4 w dni robocze wakacyjne / 4 w soboty.

— linia autobusowa 556 wskazana jest w Planie do obstugi przez pojazdy przystosowane
do przewozu osdb niepetnosprawnych,

— wymogi jakosciowe w stosunku do operatorédw linii komunikacyjnych nie bedg stosowane, jesli
przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej beda realizowane na mocy umoéw koncesji
na ustugi,

— Bitgoraj zostat wskazany w Planie jako miejsce lokalizacji zintegrowanego wezta przesiadkowego w
transporcie drogowym (wewnatrzgateziowy autobus-autobus), przy ktérym nalezatoby organizowac
parkingi typu P+R (Park&Ride) oraz K+R (Kiss&Ride), z uzupetnieniem o parking typu B+R
(Bike&Ride).

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego®

— gtéwnym zatozeniem zagospodarowania przestrzennego obszaru wojewddztwa lubelskiego, wedtug
wskazan Planu (PZPWL) w zakresie infrastruktury transportowej, jest osiggniecie zréwnowazonego
systemu transportowego pod wzgledem technicznym, przestrzennym, gospodarczym, spotecznym
i Srodowiskowym.

— PZPWL wskazuje takze na rdéwnorzednos¢ proceséw budowy optymalnego modelu sieci
transportowej wewnatrz regionu i procesu integracji systemu regionalnego z innymi regionami
kraju, Unig Europejskg oraz krajami Europy Wschodniej, dla osiggniecia powyzszego konieczna jest
modernizacja i rozbudowa sieci transportowych, tj.: sieci drogowej, sieci kolejowe;j i lotniczej oraz
infrastruktury przejs¢ granicznych,

— PZPWL za priorytety w sferze infrastruktury transportowej uznaje:

o integracje przewozéw i infrastruktury komunikacyjnej,

Bychwata Nr XLV/597/02Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 29 lipca 2002 r.
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stworzenie  multimodalnych  korytarzy = komunikacyjnych o standardach zgodnych
ze standardami Unii Europejskie;j,

osiggniecie standardow europejskich w kompleksowej obstudze osobowego i towarowego ruchu
granicznego,

polepszenie potfgczen sieci transportowych wojewddztwa z sieciami panistw i wojewddztw
sgsiednich,

zapewnienie warunkéw do szybkich potgczen lotniczych miedzynarodowych i krajowych,
zapewnienie zgodnosci rozwoju komunikacji z wymaganiami ochrony srodowiska.

— zadania niezbedne do osiggniecia powyzszych priorytetow w aspekcie transportu publicznego
wedtug PZPWL to przede wszystkim:

@)

O

@)

dostosowanie innych waznych potgczen miedzyregionalnych do standardéw europejskich,
polepszenie pofaczen sieci transportowej o znaczeniu regionalnym,

zmniejszenie ucigzliwosci ruchu tranzytowego gtdwnych tras przez realizacje obwodnic
obszaréw zurbanizowanych,

poprawa bezpieczerstwa ruchu drogowego,

przystosowanie uktadu komunikacyjnego do potrzeb przysztej aglomeracji lubelskiej,

o dostosowanie najwazniejszych drég dojazdowych do drogowych przejs¢ granicznych do potrzeb

O

wzrastajacego transgranicznego ruchu drogowego,

zapewnienie warunkéw do szybkich potaczen kolejowych innymi waznymi liniami o znaczeniu
miedzynarodowym i miedzyregionalnym,

zapewnienie warunkéw do sprawnej obstugi ruchu granicznego drogowego i kolejowego.

— zadania w zakresie komunikacji wskazane przez PZPWL obejmujgce takie obszar powiatu
bitgorajskiego to:

O

dostosowanie waznych potgczen miedzyregionalnych do standardow europejskich poprzez
wyréwnanie i wzmocnienie nawierzchni, modernizacje oraz budowe nowych odcinkéw, w tym
obwodnic — dotyczy DW835 i DW858,

docelowo dla DW849, DW853, DW858 i DW863, wyréwnanie i wzmocnienie nawierzchni,
modernizacja oraz budowa nowych odcinkéw, w tym obwodnic,

ze wzgledu na charakter drogi uzupetniajgcej spdjnosé sieci drég krajowych w kierunku
pofudnikowym zmiana kategorii DW835 na droge kategorii drég krajowych,

poprawa bezpieczerstwa ruchu drogowego poprzez modernizacje niebezpiecznych skrzyzowan,
oddzielenie ruchu pieszego od kotowego, uspokojenie ruchu w obszarach zurbanizowanych,
doprowadzenie stanu drég i mostéw na pozostatej sieci drogowej do odpowiednich standarddw,
zapewnienie warunkéw do szybkich potaczen kolejowych innymi waznymi liniami o znaczeniu
miedzynarodowym i miedzyregionalnym, do ktérych zaliczono m.in. potaczenia: Rejowiec —
Zwierzyniec — Joézeféw Roztoczanskie — Hrebenne, Linie Hutniczg Szerokotorowag oraz
Zwierzyniec — Bitgoraj — Stalowa Wola.

Wojewaddzki Program Rozwoju Infrastruktury Transportowej i Komunikacji dla Wojewddztwa

Lubelskiego — czes¢ drogowa19

3 Dokument z roku 2004 ze strony www.lubelskie.pl
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Program opracowany w roku 2004 w horyzoncie czasowym do roku 2015, w obliczu nowej
perspektywy finansowej 2014-2020 stanowi obecnie element informujgcy o strategicznym
podejsciu do rozwoju i funkcjonowania systemoéw transportowych i ich infrastruktury,

Program ukazywat potrzebe modernizacji, przebudowy i budowy sieci drogowej wojewddztwa —
drég krajowych, wojewddzkich, powiatowych i gminnych, a takze potrzebe znacznego podniesienia
poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego, szczegdlnie niechronionych uczestnikdéw ruchu —
pieszych i rowerzystow,

w zakresie transportu publicznego Program szeroko odniést sie do stworzenia zréwnowazonego,
dostepnego i zintegrowanego systemu transportu drogowego w wojewddztwie,

Program wskazywat, Zze system transportu drogowego wojewdédztwa powinien zaspokajac
zrdéznicowane potrzeby przewozowe mieszkaricow danego obszaru — zaspokojenie potrzeb
mobilnosci; zwiekszenie atrakcyjnosci komunikacji zbiorowej i jednoczesna prdoba zmniejszenia
ruchu komunikacji indywidualnej (samochody osobowe), moze by¢ osiggnieta przy zapewnieniu
niezawodnosci, dostepnosci, komfortu, bezpieczenstwa i elastycznosci transportu publicznego,

w zwigzku z powyiszym nalezy dazy¢ do skracania czasu podrézy, liczac czas dojscia
do przystanku, oczekiwania na pojazd, czas trwania podrdézy i dojscie do celu, poprzez m.in.
podniesienie predkosci komunikacyjnej oraz skoordynowanie potgczen pomiedzy réznymi sSrodkami
transportu w miejscach weztowych.

zintegrowanie transportu publicznego wedtug Programu to:

racjonalizacja sieci potaczen komunikacji zbiorowej,

integracja taryfowo-biletowa,

koordynacja rozktadow jazdy (system przesiadkowy),

zastosowanie telematyki i systemow elektronicznych w informac;ji pasazerskiej,

O O O O

tworzenie weztéw przesiadkowych.

Wojewaddzki Program Rozwoju Infrastruktury Transportowej i Komunikacji dla Wojewdédztwa

Lubelskiego — cze$¢ kolejowa®

Program opracowany w roku 2004 z perspektywg do 2015 roku, analogicznie jak ww. czesé
drogowa, takze stanowi obecnie element informujgcy o strategicznych zamierzeniach i kierunkach
rozwoju transportu kolejowego w wojewddztwie,
Program wspomniat o zasadach i mozliwosciach organizowania i finansowania przewozéow
kolejowych przez samorzady, a takze o potrzebie integracji transportu kolejowego z pozostatymi
srodkami komunikacji zbiorowej poprzez:

o dostepnos¢ przestrzenng do stacji i przystankéw kolejowych,

o integracje przestrzenng i funkcjonalng w postaci zintegrowanych przystankéw, weztéw
przesiadkowych, parkingdw typu P&R i B&R,

o liczbe kurséw i czestotliwo$¢ kursowania zintegrowang w miejscach przesiadek z innymi

Srodkami transportu,

odpowiednie skomunikowanie oraz niezawodnos¢ funkcjonowania,

warunki dojscia do stacji lub przystanku kolejowego,

standard i wyposazenie stacji lub przystanku kolejowego,

integracja taryfowo-biletowa na danym obszarze funkcjonalnym,

bezpieczenstwo, komfort, szybkos¢ podrdzy w kazdych warunkach pogodowych,

O O O O O O

skorelowanie potgczen kolejowych i autobusowych na granicach powiatéw i lubelskiego,
szczegdlnie z wojewddztwem podkarpackim,

% pokument z roku 2004 ze strony www.lubelskie.pl
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ponadto Program zwraca uwage na konieczno$é¢ dostosowania infrastruktury kolejowej
do potrzeb osdéb niepetnosprawnych i oséb o obnizonej ruchliwosci oraz na wykorzystanie
mozliwosci telematyki dla podniesienia dostepnosci i funkcjonalnosci oferty przewozowe;j,
szczegdlnie w aspekcie integracji i z innymi srodkami transportu.

Koncepcja funkcjonowania kolei na Lubelszczyznie w latach 2013-2028%

Koncepcja zwraca uwage na problem transportochtonnosci w dojazdach m.in. do siedziby powiatu,
gdzie dla powiatu bitgorajskiego ksztattuje sie ona na poziomie 13,17 km na jednego statystycznego
mieszkanica powiatu bitgorajskiego,

w aspekcie prawidtowej organizacji i wzajemnych powigzan systemu potaczen kolejowych
z pozostatymi srodkami publicznego transportu zbiorowego, koncepcja wskazuje przede wszystkim
na system autobusowych linii dowozowych do stacji i przystankéw kolejowych i tworzenie przy nich
zorganizowanych parkingdw o wysokiej jakosci oraz tworzenie wspdlnej polityki taryfowej,

dla efektywnego funkcjonowania catego systemu transportowego istotne jest, by samorzad
powiatowy wspdlnie z samorzadem wojewddztwa negocjowat miejsca przystankdow pociggéw
0 znaczeniu wojewddzkim, tak, by ich liczba odpowiadata zapotrzebowaniu ze strony pasazeréw
oraz by ich nadmierna liczba nie odbita sie znaczgcym obnizeniem predkosci handlowej pociggéw,
do zagadnien problemowych w aspekcie pasazerskiego transportu kolejowego w obszarze
dotyczacym powiatu bitgorajskiego, Koncepcja zalicza m.in. niewykorzystany potencjat kolei — brak
proporcjonalnej obstugi obszaru powiatu w odniesieniu do potencjatu jego obstugi kolejg, brak
parkingdw typu P&R oraz linii dowozowych do stacji i przystankéw kolejowych,

gtéwne wskazania dokumentu to:

o systematyczny i planowy rozwéj oferty przewozowej,

o integracje infrastrukturalng kolei z innymi podsystemami transportu w regionie,

o pogtebianie wspdtpracy z samorzadami lokalnymi — kwestie wsparcia finansowego
lub organizacyjnego stuzgcego podniesieniu atrakcyjnosci kolei regionalnej,

o rozwdj inicjatyw i porozumien miedzywojewddzkich przy koordynacji i integracji oferty
kolejowej,

o podnoszenie standardéw przewozéw kolejowych w warstwie informacyjnej itaryfowej oraz
bezpieczenstwa i komfortu podrozy,

Koncepcja zalicza powiat bitgorajski w cigg 5 korytarza transportowego dowozowego
do metropolii zamojskiej: Hrubieszéw, Zamos$¢, Bitgoraj, COP, korytarz ten jest przyktadem
korytarza transportowego wymagajgcego reaktywacji zawieszonej regionalnej kolejowej
komunikacji pasazerskiej; poza wskazanymi w Koncepcji korytarzami przez powiat bitgorajski
przebiega ponadto korytarz 0 — Bitgoraj, Janow Lubelski, (Lublin), wskazujgcy na jego istniejgcy
potencjat w transporcie publicznym,

wariant optymalny kolejowego transportu pasazerskiego zaktada minimalny staty takt co 60 minut
na gtéwnych liniach regionu, a na liniach o mniejszym znaczeniu co najmniej 5 par potgczen w dzien
roboczy szkolny oraz reaktywacje pofaczen na  wszystkich liniach  kolejowych
w regionie, w celu stworzenia spéjnego systemu transportowego,

w wariancie podstawowym (minimalnym) Koncepcja przewiduje potgczenie kolejowe
do reaktywacji na odcinku Zamos¢ — Bitgoraj — granica wojewddztwa o czestotliwosci co najmniej
5 par w dni robocze szkolne i 3 par w dni Swigteczne, natomiast w wariancie optymalnym
(rekomendowanym) Koncepcja wskazuje na ww. reaktywowanej linii co najmniej 7 par w dni
robocze szkolne i 5 w dni wolne,

2 Instytut Promocji i Rozwoju Kolei, pazdziernik 2011 r.
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rekomendacje dla transportu kolejowego na podstawie ww. wariantéw zwigzane z powiatem

bitgorajskim dotyczg przede wszystkim rozwoju oferty kolejowej na Zamojszczyznie, integracji

z drogowym transportem zbiorowym oraz indywidualnym oraz poszerzenie i uscislenie wspotpracy

samorzgdu wojewddztwa z samorzgdami lokalnymi oraz z samorzadami wojewddztw i powiatéw

osciennych,

potaczenie kolejowe przez Bitgoraj wskazane zostato do reaktywacji na drugim miejscu jako jedno z

pieciu przewidzianych do reaktywacji,

w ramach proponowanych mozliwosci wspdtpracy z samorzadami wojewddztw osciennych,

Koncepcja zaktada wspétprace w organizacji potgczen z sgsiednimi wojewddztwami:

o podkarpackim — reaktywacja potgczen Lublin/ Zamo$¢ — Jarostaw przez Zwierzyniec, Betiec,
Horyniec Zdréj (pofaczenie Zamojszczyzny i Roztocza ze wschodnig czescia wojewddztwa
podkarpackiego, a poprzez przesiadki z Rzeszowem i Przemyslem) co najmniej w wakcje,

o podkarpackim — reaktywacja linii Zamosé¢ — Bitgoraj - Stalowa Wola, w potgczeniach relacji
Zamos¢ — Stalowa Wola Rozwaddw oraz Zamos$é — Rzeszéw,

o S$wietokrzyskim — reaktywacja linii Zamos¢ — Bitgoraj - Stalowa Wola - (Tarnobrzeg) - Sandomierz
- Ostrowiec Swietokrzyski - Skarzysko Kamienna — Kielce.

Strategia Rozwoju Powiatu Bitgorajskiego na lata 2007-2015%

Strategia w obszarze infrastruktury transportowej wskazuje (pomimo stosunkowo dobrej
dostepnosci na obszarze powiatu) na niezadawalajgcy stan techniczny drég ielementéw
infrastruktury drogowej, brak obwodnic miast powiatu bitgorajskiego oraz problem niskiej jakosci
potgczen komunikacyjnych miasta Bitgoraj z sgsiednimi duzymi miastami — Lublinem, Stalowg Wolg
i Zamosciem.

Strategia nawigzuje do rozwigzan w zakresie transportu publicznego i rozwigzan systemowych oraz
infrastrukturalnych w obszarach posrednio lub bezposrednio z nim zwigzanych w zasadzie we
wszystkich celach strategicznych (obszarach priorytetowych),

w celu strategicznym 1: Rozwdj i wykorzystanie zasobdw ludzkich, w ramach celu operacyjnego 1.4.
Zapewnienie bezpieczeristwa zdrowotnego, publicznego i socjalnego obywatelom, Strategia zawarta
m.in. dziatanie — wyrdwnywanie szans osdb niepetnosprawnych i przeciwdziatanie ich wykluczeniu
spotecznemu,

elementem transportowym, w ramach celu strategicznego 2: Rozwdj ekonomiczno-gospodarczy,
jest koniecznos$¢ rozwoju infrastruktury transportowej jako jednego z waznych elementéw wzrostu
konkurencyjnosci powiatu bitgorajskiego,

w celu strategicznym 3: Rozwdj infrastruktury technicznej, w ramach celu operacyjnego
3.1. Budowa drdg i ulepszanie systemu komunikacji tgcznie z niezbednq infrastrukturqg, Strategia
wskazuje na potrzebe rozwigzan systemowych w zakresie widocznego i odczuwalnego podniesienia
transportowej spdjnosci wewnetrznej powiatu oraz wzrostu jego dostepnosci zewnetrznej, a takze
mobilnosci jego mieszkancéw, poprzez dziatania polegajace na rozbudowie i modernizacji sieci
infrastruktury drogowej oraz zwiekszaniu bezpieczenstwa ruchu drogowego, a takze na budowie
nowych odcinkéw drég oraz obwodnic miejscowosci,

22 ychwata Nr XVI/176/2008 Rady Powiatu w Bitgoraju z dnia 24 kwietnia 2008 r.
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— w ramach celu operacyjnego 3.2: Rozwdj i poprawa infrastruktury spotecznej, Strategia wskazuje na
rozwigzania telematyczne, mogace by¢ wykorzystane takze na potrzeby rozwoju transportu
publicznego w zakresie informacji pasazerskiej oraz zarzgdzania nim,

— Strategia wskazuje w celu operacyjnym 3.3: Rozwdj i poprawa bazy turystycznej i infrastruktury
towarzyszgcej na rozwdj infrastruktury ruchu turystycznego (piesze i rowerowe szlaki turystyczne),
ktore mogg stanowi¢ element uzupetniajgcy prawidtowe funkcjonowanie transportu publicznego.

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Bitgorajskim na lata
2014-2020>°
— zadaniem Strategii jest planowa i celowa realizacja zdan powiatu w zakresie polityki spotecznej, ze
szczegdlnym uwzglednieniem integracji osdb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka oraz osdb
niepetnosprawnych, zapobiegajgc ich wykluczeniu spotecznemu,
— do najdotkliwszych probleméw spotecznych powiatu bitgorajskiego nalezy m.in. bezrobocie,
niepetnosprawnosé, dtugotrwata choroba,

— gtébwnym celem strategicznym w obszarze pomocy spotecznej i rynku pracy jest stworzenie
mozliwosci skutecznego rozwigzywania probleméw spotecznych, czego stosownymi, takze
w aspekcie transportu publicznego, kierunkami dziatart mogg by¢ w ramach celu operacyjnego:

o 2. Zbudowanie skutecznego systemu wsparcia 0s6b marginalizowanych — dziatanie
2.5: wspdtpraca miedzysektorowa i interdyscyplinarna oraz usprawnienie mechanizmow
wymiany informacji,

o 3. Efektywna aktywizacja zawodowa 0séb bezrobotnych i poszukujgcych pracy — dziatanie 3.1:
wsparcie rozwoju réznorodnych form aktywizacji zawodowej oraz zdobywania doswiadczenia
zawodowego w celu pokonywania barier wejscia na rynek pracy

o 6. Zapewnienie kompleksowego i wysokiego poziomu ustug skierowanych do oséb starszych —
dziatanie 6.3. zwiekszenie dostepu do ustug opieki zdrowotnej, w tym specjalistycznej,

o 7. Budowa systemu pomocy efektywnie wspierajqgcego rodziny — dziatanie 7.6. opracowanie
i realizacja Karty Duzej Rodziny.
— kolejnym gtéwnym celem strategicznym w obszarze wsparcia oséb niepetnosprawnych, jest
wiaczenie 0sdb niepetnosprawnych w zycie spoteczne i zawodowe. Kierunkami dziatan, ktére moga
by¢ uwzglednione w zakresie rozwoju transportu publicznego sg w zakresie:

o celu operacyjnego 1. Ograniczanie i tagodzenie skutkow niepetnosprawnosci — dziatanie
1.2. likwidacja barier architektonicznych oraz dziatanie 1.5. polepszenie dostepnosci o0sob
niepetnosprawnych do dobr kultury, rozrywki, sportu,

o celu operacyjnego 2. Zapewnienie kompleksowego wsparcia dla oséb niepetnosprawnych —
dziatanie 2.5. poprawa dostepnosci do ustug rehabilitacyjnych idiagnostyki oraz dziatanie
2.7. wspieranie powstawania i rozwoju réznych form wspdtpracy miedzysektorowej na rzecz
zatrudniania i aktywizacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych,

o celu operacyjnego 4. Wspieranie organizacji pozarzqdowych w dziataniach na rzecz osob
niepetnosprawnych — dziatanie 4.3. podejmowanie wspdlnych inicjatyw instytucji i organizacji
pozarzgdowych na rzecz osoéb niepetnosprawnych.

2 Uchwata Nr XXXVI1/247/2014 Rady Powiatu w Bitgoraju z dnia 29 maja 2014 r.
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Studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gmin powiatu bitgorajskiego

Wszystkie gminy w powiecie bitgorajskim posiadajg uchwalone i obowigzujace studia uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, ktérych ustalenia sg wigzace dla organdw gminy
przy sporzadzaniu miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego:

— Gmina Miejska Bitgoraj - Uchwata Nr LIV/247/98 Rady Miejskiej Bitgoraj z dnia 26 maja 1998 r.;
zmieniona Uchwatg Nr XVII/106/03 Rady Miasta Bitgoraj z dnia 26 listopada 2003 r.
oraz Uchwatg Rady Miasta Bitgoraj Nr LIX/490/10 z dnia 30 lipca 2010,

— Gmina Frampol - Uchwata Nr XXXVII/233/14 Rady Miejskiej we Frampolu z dnia 14 lutego
2014 r.

— Miasto i Gmina Jézeféw - Uchwata Nr XLII/266/2002 Rady Miejskiej w Jézefowie z dnia 30
wrzesnia 2002 r., zmieniona Uchwatg Nr XXI11/112/08 Rady Miejskiej w Jézefowie z dnia 17
wrzes$nia 2008 r., zmieniona Uchwatg XXIV/114/08 Rady Miejskiej w Jozefowie z dnia 15
pazdziernika 2008 r.

— Gmina Tarnogrdd - Uchwata Nr XXVI/216/2002 Rady Miasta i Gminy Tarnogrdd z dnia 26 marca
2002 r., zmieniona Uchwatg Nr XXXI1/206/06 Rady Miejskiej w Tarnogrodzie z dnia 27 czerwca
2006 r., zmieniona Uchwatg Nr VI/26/2011 Rady Miejskiej w Tarnogrodzie z dnia 24 marca 2011
r., zmieniona Uchwata Nr VII/42/2011 Rady Miejskiej w Tarnogrodzie z dnia 17 maja 2011 r.

— Gmina Bitgoraj - Uchwata Nr 1X/62/99 Rady Gminy w Bitgoraju z dnia 7 lipca 1999 r., zmieniona
Uchwatg Nr XXIX/195/05 Rady Gminy w Bitgoraju z dnia 6 wrze$nia 2005 r., zmieniona Uchwatg
Nr XIX/96/12 Rady Gminy w Bitgoraju z dnia 27 stycznia 2012 r.

— Gmina Aleksandréw - Uchwata Nr 11/3/02 Rady Gminy Aleksandréw z dnia 11 grudnia 2002 r.,
zmieniona Uchwatg Nr XXIV/103/09 Rady Gminy Aleksandrow z dnia 30 listopada 2009 r.,
zmieniona Uchwalg Nr XVII1/104/12 Rady Gminy Aleksandréw z dnia 20 grudnia 2012 r.

— Gmina Biszcza - Uchwata Nr IV/13/2002 Rady Gminy Biszcza z dnia 20 grudnia 2002 r., zmieniona
Uchwatg Nr XXVIII/157/2013 Rady Gminy Biszcza z dnia 27 wrzesnia 2013 r.

— Gmina Goraj - Uchwata Nr XXVIII/141/2001 Rady Gminy Goraj z dnia 28 grudnia 2001 r.,
zmieniona Uchwatg Nr XIX/128/04 Rady Gminy Goraj z dnia 30 wrzesnia 2004 r., zmieniona
Uchwatg Nr XXIV/170/05 Rady Gminy Goraj z dnia 30 marca 2005 r., zmieniona Uchwatg Nr
XLI1/207/09 Rady Gminy Goraj z dnia 25 listopada 2009 r.

— Gmina Ksiezpol - Uchwata Nr 1V/17/2002 Rady Gminy w Ksiezpolu z dnia 30 grudnia 2002 r.,
zmieniona Uchwatg Nr XXVI11/118/2012 Rady Gminy Ksiezpol z dnia 28 wrzesnia 2012 r.

— Gmina tukowa - Uchwata Nr V/49/99 Rady Gminy tukowa z dnia 30 kwietnia 1999 r., zmieniona
Uchwatg Nr X/34/11 Rady Gminy tukowa z dnia 19 kwietnia 2011 r., zmieniona Uchwatg Nr
XXXI11/175/13 Rady Gminy tukowa z dnia 24 stycznia 2013 r.

— Gmina Obsza - Uchwata Nr XXXI/137/2001 Rady Gminy Obsza z dnia 28 grudnia 2001 r.,
zmieniona Uchwatg Nr XXl / 85 /2008 Rady Gminy w Obszy z dnia 20 pazdziernika 2008 r.

— Gmina Potok Gérny - Uchwata Nr IV/118/2002 Rady Gminy Potok Gérny z dnia 28 grudnia 2002
r., zmieniona Uchwatg Nr XLII/244/2014 Rady Gminy Potok Gérny z dnia 21 lutego 2014 r.

— Gmina Tereszpol - Uchwata Nr XX/110/2001 Rady Gminy Tereszpol z dnia 30 marca 2001 r.,
zmieniona Uchwatg Nr XX/92/08 Rady Gminy Tereszpol z dnia 11 lipca 2008 r., zmieniona
Uchwatg Nr VII/22/2011 Rady Gminy Tereszpol z dnia 31 marca 2011 r.

— Gmina Turobin - Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Turobin z roku 1999, zmienione Uchwatg NrLIXIV/271/2010 Rady Gminy Turobin
z dnia 28 pazdziernika 2010 .
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Wszystkie gminy powiatu bitgorajskiego posiadajg obowigzujgce Studia uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego. Wiekszo$é gmin w swoich Studiach wskazuje potrzebe rozwigzan

systemowych dotyczacych prawidtowego funkcjonowania transportu publicznego w relacjach

wewnetrznych oraz zewnetrznych, zgtaszajac takze obszary na terenie swojej gminy, na ktérych

komunikacja zbiorowa nie jest zapewniona w stopniu dostatecznym, lub jest jej po prostu brak.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego gmin powiatu bitgorajskiego

— wszystkie gminy posiadajg obowigzujace Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

(mpzp), ktére uwzgledniajg zapisy dokumentéw strategicznych na poziomie wojewddztwa — plan

zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, na poziomie powiatu — strategie rozwoju i gminy

— strategie rozwoju lub strategie rozwoju lokalnego,

— cze$¢ gmin posiada uchwalone mpzp obejmujace tylko wybrane fragmenty miasta lub gminy

w rejonach dworcéw i gtéwnych przystankéw autobusowych ikolejowych, lub s3 zwigzane

z tematyka transportu publicznego:

@)

miasto Bitgoraj: Uchwata Nr XXXIV/245/13 Rady Miasta Bitgoraj z dnia 26 czerwca 2013 r.
(centrum ustugowe przy dworcu autobusowym),

Frampol: Uchwata Nr XXXI/142/05 Rady Miejskiej we Frampolu z dnia 23 czerwca 2005 r. (obszar
czesci gminy Frampol),

Bitgoraj, liczne plany obejmujgce mate czesci gminy,

o Goraj: Uchwata Nr XXXI/219/05 Rady Gminy w Goraju z dnia 6 grudnia 2005 r.,
o Tereszpol: Uchwata Nr VI/21/07 Rady Gminy Tereszpol z dnia 23 lutego 2007 r.

— pozostate gminy posiadajg uchwalone mpzp, obejmujgce swoim zasiegiem caty obszar miasta lub

catej gminy w ich granicach administracyjnych:

O

Frampol: Uchwata Nr XXX1/141/05 Rady Miejskiej we Frampolu z dnia 23 czerwca 2005 r. (obszar
miasta Frampol),

o Jozeféw: Uchwata Nr XVII/90/2004 Rady Miejskiej w J6zefowie z dnia 11 marca 2004 r.,
o Tarnogréd: Uchwata Nr XX/122/2012 Rady Miejskiej w Tarnogrodzie z dnia 17 sierpnia 2012 r.,

Uchwata Nr XXVI/159/06 Rady Miejskiej w Tarnogrodzie z dnia 30 sierpnia 2005 r.,

Aleksandréw: Uchwata Nr XXI1/121/13 Rady Gminy Aleksandrow z dnia 28 czerwca 2013 r.,
Uchwata Nr 1X/42/11 Rady Gminy Aleksandrow z dnia 31 pazdziernika 2011 r., Uchwata
Nr X1/46/03 Rady Gminy Aleksandréw z dnia 11 grudnia 2003 r., Uchwata NrVI/20/99 Rady
Gminy w Aleksandrowie z dnia 29 marca 1999 r.,

Biszcza: Uchwata Nr XXXVI/206/2014 Rady Gminy Biszcza z dnia 18 lipca 2014 r., Uchwata
Nr XV/56/2004 Rady Gminy Biszcza z dnia 16 marca 2004 r.,

Ksiezpol: Uchwata Nr XXX1/130/2012 Rady Gminy Ksiezpol z dnia 15 grudnia 2012 r., Uchwata Nr
XXIX/124/2012 Rady Gminy Ksiezpol z dnia 26 pazdziernika 2012 r., Uchwata Nr XXXIX/205/2009
Rady Gminy Ksiezpol z dnia 30 pazdziernika 2009 r., Uchwata Nr XIV/53/2003 Rady Gminy
Ksiezpol z dnia 10 grudnia 2003 r.,

o tukowa: Uchwata Nr IX/37/03 Rady Gminy tukowa z dnia 10 pazdziernika 2003 r.,
o Obsza: Uchwata Nr XXI/107/04 Rady Gminy Obsza z dnia7 grudnia 2004 r., Uchwata

Nr XX1/108/04 Rady Gminy Obsza z dnia7 grudnia 2004 r.,
Potok Gorny: Uchwata Nr X111/62/2003 Rady Gminy Potok GArny z dnia 4 grudnia 2003 r.
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jedynie gmina Turobin nie posiada obowigzujgcego mpzp — Uchwatg Nr XLII/220/2014 Rady Gminy
Turobin z dnia 27 lutego 2014 r., zmieniajgca Uchwate Nr XXXVIII/164/2009 Rady Gminy Turobin z
dnia 27 marca 2009 r. gmina przystgpita do opracowywania mpzp,

zapisy w aspekcie transportu zbiorowego ww. gmin dotyczg w szczegélnosci:

o modernizacji, przebudowie oraz rozbudowie ukfadu transportowego, w tym wyprowadzaniu
ruchu tranzytowego z miast i miejscowosci poprzez budowe obwodnic,

o poprawy obstugi komunikacyjnej obszaru centréw miast poprzez budowe nowych odcinkéw
drég oraz obwodnicowego uktadu drogowego, systemow parkingowych, drdg rowerowych,
ciggdw pieszo-jezdnych lub pieszo-rowerowych oraz uspokajania ruchu, ktére pozwolg
na odcigzenie centréw z ruchu indywidualnego,

O usprawniania potgczen pomiedzy miejscowosciami oraz znaczgcej poprawie poziomu
bezpieczenstwa ruchu drogowego dla jego niechronionych uzytkownikéw, poprzez ciggi piesze,
drogi rowerowe lub ciggi pieszo-rowerowe,

o wzrostu znaczenia dworcéw kolejowych i autobusowych oraz miejsc zwigzanych z obstugg
podréznych — wezty przesiadkowe, dgzenie do potaczenia dworcéw kolejowych z autobusowymi,

o zachowaniu obszaréw wykorzystywanych jako zespoty przystankowe lub dworce autobusowe,
szczegblnie w centrach miast i miejscowosci,

o wykorzystaniu potencjatu transportu kolejowego w transporcie publicznym,
utrzymaniu lub podwyzszeniu systemédw komunikacyjnych i standardéw jakosciowych
w transporcie zbiorowym.
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lll. Finansowanie ustug przewozowych

I.1. Srodki przeznaczane na dofinansowanie przejazdéw oséb uprawnionych do ulg -
zrédta i formy finansowania

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym™ to podstawowy akt prawny
okreslajacy formy i zrdédta finansowania ustug w ramach uzytecznosci publicznej w obrebie regularnego
przewozu oséb w publicznym transporcie zbiorowym, realizowanym na terenie Rzeczpospolitej Polskie;.
Zgodnie z artykutem 12 ust. 1 pkt 3 przedmiotowej ustawy kazdy plan transportowy powinien
wskazywac przewidywane Zrédta finansowania ustug przewozowych, ktérych okreslenie leze¢ powinno
w gestii danego organizatora transportu.25

Ze wzgledu na to, ze publiczny transport zbiorowy jest ustugg zaspokajajgcg potrzeby transportowe
spoteczenstwa na danym obszarze, wykonywanie przewozow ze wzgleddéw spotecznych wigzac sie moze
takze z powstaniem deficytu finansowego, ktdry skutecznie zniecheca przewozinikow wykonujgcych
przewozy komercyjne. W zwigzku z czym mozliwoscia wprowadzenia lub zwiekszenia dostepnosci
transportowej na takich obszarach jest uruchomienie przewozéw o charakterze uzytecznosci publiczne;j.
Sposréd mozliwych instrumentdéw i zrédet finansowania przewozéw majgcych charakter uzytecznosci
publicznej wyrdznic nalezy:

e przychody ze sprzedazy biletéw i wptywy z optat dodatkowych, ktdre sg pobierane przez operatora
lub organizatora transportu,

e przekazywanie operatorowi rekompensaty w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do
ulgowych przejazdéw — ze srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa,

e przekazywanie operatorowi rekompensaty w zwigzku ze stosowaniem uprawnien do ulgowych
przejazdow ustanowionych na obszarze wtasciwosci danego organizatora, o ile zostaty ustanowione
— ze Srodkéw wiasnych organizatora,

e przekazywanie operatorowi rekompensaty z tytutu poniesionych kosztéw w zwigzku
ze $wiadczeniem przez operatora ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego — ze srodkdéw
wtasnych organizatora,

e udostepnianie operatorowi przez organizatora S$rodkéw transportu na realizacje przewozow
w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

e Srodki pochodzace z Funduszu Kolejowego (finansowanie Ilub wspdétfinansowanie zadan
samorzagdéw wojewddztw w zakresie zakupu, modernizacji oraz napraw pojazdéw kolejowych
przeznaczonych do przewozéw pasazerskich wykonywanych na podstawie umowy o $wiadczenie
ustug publicznych w latach 2009 — 2015)%%%,

e pozostate — srodki z programéw krajowych (np. Program Polska Wschodnia 2014-2020, Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego) oraz srodki zewnetrzne — programy i fundusze
europejskie obejmujace obszar Polski.

* Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13 z pdzn. zm.), art. 1 ust. 2)
25 .

Ibidem, art. 12 ust. 1 pkt 3)
% ystawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U. 2006 r. Nr 12, poz. 61 z pdzn. zm.), art. 3. ust. 4.
%7 Obecnie trwaja prace nad reaktywacja Funduszu Kolejowego na lata 2016-2020. Zgodnie z projektowang ustawg na ten cel
w latach 2016-2020 powinna by¢ przeznaczona tacznie kwota 500 min PLN, tj. 100 min PLN rocznie. Ostateczny termin
wykorzystania tych srodkdw przez samorzady wojewddztw to 31 grudnia 2021 r.
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Zasady finansowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw
publicznym transportem zbiorowym (w tym drogowym)
N
przed | 1.01.2017 r. | po

Budzet panstwa Budzet panstwa
finansuje finansuije
p@ez popriez

o Wojewodztwo
Wojewodztwo -
prfekakuje
przekazuje
Powiat
Transport Transport
drogowy. drogowy.

Rys. Ill.1.1. Zasady finansowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazddw.

Zrédto: opracowanie wtasne.

W aspekcie dofinansowania dziatalnosci operatora, organizacja przewozow obliguje organizatora

do wspdtpracy z operatorem. W zwigzku z czym operatorowi przystuguje prawo do rekompensaty

z tytutu:

utraconych przychoddéw, w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazdéw publicznym transportem zbiorowym?®, lub

utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem uprawnied do ulgowych przejazdéw
w publicznym transporcie zbiorowym ustanowionych na obszarze wtasciwosci danego organizatora,
o ile zostaty one ustanowione®, lub

poniesionych kosztéw w zwigzku ze Swiadczeniem przez operatora ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego™.

Operatorowi przystuguje tzw. ,rozsadny zysk”. Zapis ten nie dotyczy podmiotow:

wybranych w trybie Ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi,

z ktérymi bezposrednio zawarto umowe o $wiadczenie ustug przewozowych i przyjeta ona forme
konces;ji lub ustugi,

bedacymi samorzadowymi zaktadami budzetowymi.*

%8 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13 z pézn. zm.), art. 50 ust.
1 pkt 2 lit a).

2 Ibidem, art. 50 ust. 1 pkt 2 lit b).
* |bidem, art. 50 ust. 1 pkt 2 lit c).
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Rozsadny zysk jest okreslany jako — stopa zwrotu z kapitatu, ktéra w danym panstwie cztonkowskim
uznawana jest za normalng dla tego sektora i w ktérej uwzgledniono ryzyko lub brak ryzyka ingerencji
organu publicznego ponoszone przez podmiot $wiadczacy ustugi publiczne.®

Ministerstwo Finanséw prowadzi obecnie prace nad rozporzadzeniem, ktdre bedzie okreslato wysokos¢
rozsgdnego zysku przystugujgcego operatorowi — dlatego trudno jest okresli¢ zasady jego obliczania.
Ostatni projekt rozporzadzenia z dnia 18 stycznia 2013 r.* okreéla rozsadny zysk jako iloczyn wartosci
biezacej kapitatu zaangazowanego operatora i stopy zwrotu, ktéry bedzie okreslany na dany rok trwania
umowy. O doborze pieciu sktadnikdw dla ustalenia wartosci biezgcej kapitatu zaangazowanego majg
decydowaé wspdlnie organizator i operator. Podobnie, wysokos$¢ stopy zwrotu ustalana ma by¢ w
trakcie uzgodnien pomiedzy organizatorem i operatorem. Takie sformutowanie bedzie dawato
organizatorowi duzg swobode w okresleniu rozsgdnego zysku. Projekt rozporzadzenia nie wspomina nic
o zasadach przekazywania rozsadnego zysku. Wytyczne Ministerstwa Rozwoju Regionalnego®, ktére
rekomendujg 6% w ujeciu realnym jako stope zwrotu
z kapitatu wtasnego dla przedsiewziec transportowych mogg byé pomocne w skalkulowaniu rozsgdnego
zysku.

Obecnie organizator przekazuje operatorowi rekompensate na podstawie pozytywnie uprzednio
zweryfikowanego wniosku o zwrot utraconych przychodéw i poniesionych kosztéow, ztozonego
przez operatora®. We wniosku operator okresla wysoko$¢ utraconych przychodéw i poniesionych
kosztéw oraz dotacza dokumenty potwierdzajace jego wyliczenia *®. Marszatek Wojewddztwa
Lubelskiego wyptaca ze Srodkéw budzetowych wojewddztwa lubelskiego przyznang operatorowi
rekompensate w czesci stanowigcej strate z tytutu realizacji ustug przewozowych lub utraconych
przychodéw w zwigzku ze stosowaniem uprawnien do ulgowych przejazdéw ustanowionych
na obszarze witasciwosci danego organizatora (o ile zostang one ustanowione). Cze$¢ rekompensaty
pochodzaca z budzetu panstwa®’, zwigzang ze strata poniesiong z tytutu stosowania ustawowych
uprawnien do przejazdéw ulgowych, wyptacana jest przez Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego.
Operator nabywa uprawnienie do otrzymywania rekompensaty z tytutu stosowania uprawnien
ustawowych do przejazdéw ulgowych pod warunkiem stosowania kas rejestrujgcych posiadajacych
pozytywng opinie ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, ktére umozliwiajg okreslenie
kwoty doptat do przewozéw w podziale na poszczegdlne kategorie ulg ustawowych®.

3! ystawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13 z pézn. zm.), art. 52 ust.
3)

32 Zatacznik do Rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70, ust. 6.

3 Projekt z dnia 18 stycznia 2013 r. Rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie sposobu okreslenia wysokosci rozsadnego
zysku przystugujacego operatorowi publicznego transportu zbiorowego. Zrédto: Rzgdowe Centrum Legislacji, [dostep: 24
wrzesnia 2013], http://legislacja.rcl.gov.pl/lista/502/projekt/33668/katalog/33675.

34 Wytyczne w zakresie dofinansowania z programéw operacyjnych podmiotéw realizujgcych obowigzek swiadczenia ustug
publicznych w transporcie zbiorowym — Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia

2007 - 2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, maj 2011, [dostep: 24 wrzesnia 2013],
https://www.mrr.gov.pl/fundusze/wytyczne_mrr/obowiazujace/horyzontalne/Strony/lista.aspx.

3 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13 z pézn. zm.), art. 53 ust.
li2.

36 Ibidem, art. 53 ust. 3.

37 Ibidem, art. 56 ust. 2.

38 Ibidem, art. 57 ust. 1.
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W zwigzku z powyzszym powiat bitgorajski moze podpisywa¢ umowy o Swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego dotyczace linii komunikacyjnych. Operatorzy tych linii
komunikacyjnych bedg wybierani wytgcznie w trybie Ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji
na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. Nr 19, poz. 101, z pdzn. zm.) i przystugiwaé im bedzie wytagcznie
rekompensata z tytutu stosowania utraconych przychoddéw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych
uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym (zrédto finansowania: budzet
panstwa) oraz odpowiednie prawa i obowigzki, przedstawione w ponizszej tabeli.

Inne tryby wyboru operatoréw oraz zwigzane z tym prawa i obowigzki ich dotyczace, mogg byc
zastosowane tylko w przypadku udzielenia powiatowi bitgorajskiemu pomocy finansowej w postaci
dotacji celowej przez zainteresowane gminy — wspotfinansowanie komunikacji powiatowej
przebiegajgcej przez ich obszar lub zmian w prawodawstwie krajowym, ktére uwzglednig zwiekszenie
subwencji budzetowych dla powiatéw w celu realizacji zadan z zakresu publicznego transportu
zbiorowego.

Tab. Ill.1.1. Przewidywane finansowanie ustug przewozowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Umowa
o Swiadczenie ustug s . s . Wskazania
Zrédta finansowania L. ..
przewozowych . odnosnie Udostepnianie
; . - kosztéw operatora w . )
Zakres w zakresie Wskazania odnosnie formy ) o ) przychodé operatorowi
N . zwigzku ze Swiadczeniem p 7
rozwigzan publicznego rekompensaty ) w ze Srodkow
ustug w ptz na terenie .
transportu " . . sprzedazy transportu
) powiatu bitgorajskiego .
zbiorowego biletéw
zawarta:
linia komunikacyjna wewnatrz powiatu organizowane przez powiat bitgorajski
operatorowi bedzie przystugiwac
tylko rekompensata z tytutu
stosowania utraconych przychodéw budzet paristwa
w zwigzku ze stosowaniem
ustawowych uprawnien do dodatkowo (fakultatywnie)
bezptatnych i ulgowych przejazdéw w dotacje celowe na pomoc
publicznym transporcie zbiorowym finansowa udzielane przez
- (zrédto finansowania: budzet poszczegdlne gminy, na
2 panstwa) oraz utraconych obszarze ktérych
g z operatorem . )
% wybranvm na przychodoéw w zwigzku ze wykonywane bedg
g 4 K v stosowaniem uprawnien do ulgowych powiatowe przewozy
S podstawie Ustawy z s . . R R .
a . . przejazdéw w publicznym transporcie pasazerskie stanowig L
dnia 9 stycznia 2009 . . . nie jest
-g, " zbiorowym ustanowionych przez dochéd -
r. o koncesji na R . . K przewidywane
= Rade Powiatu Bitgorajskiego, o ile oraz operatora
| roboty budowlane . .
© . zostang ustanowione (zrédto
oy lub ustugi na okres ) X . R . . .
g do 10 lat finansowania: budzet powiatu) budzet powiatu (wyfacznie
S dodatkowo (fakultatywnie) na pokrycie utraconych
* rekompensata w zakresie przychoddéw w zwigzku ze
poniesionych kosztow w zwigzku ze stosowaniem uprawnien do
Swiadczeniem przez operatora ustug bezptatnych i ulgowych
w zakresie publicznego transportu przejazdéw ustanowionych
zbiorowego, ktdra obliczana bedzie przez Rade Powiatu
zgodnie z Rozporzadzeniem (WE) nr Bitgorajskiego)
1370/2007 (o ile zostanie pokryta
przez zainteresowane gminy)
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Umowa
o Swiadczenie ustug s . s . Wskazania
Zrédta finansowania . N
przewozowych a odnosnie Udostepnianie
; . - kosztéw operatora w ], )
Zakres w zakresie Wskazania odnosnie formy ) Y . ) przychodd operatorowi
e ) zwigzku ze Swiadczeniem a n
rozwigzan publicznego rekompensaty ) w ze Srodkéow
ustug w ptz na terenie .
transportu owiatu bitzoraiskiego sprzedazy transportu
zbiorowego P gorajskieg biletéw
zawarta:
> budzet paristwa
® t
N Z Operatorem . rekompensata za powstate koszty w dotacje celowe na pomoc
2 wybranym w trybie ) . ; ) )
8 ustaw zwigzku ze $wiadczeniem ustug w finansowa udzielane przez
_g X v publicznym transporcie zbiorowym poszczegdlne gminy, na
S, o publicznym R . . .
£ transporcie obliczana zgodnie z Rozporzadzeniem obszarze ktérych
| ) (WE) nr 1370/2007 (o ile zostanie wykonywane beda
; zbiorowym (art. 22 okryta przez zainteresowane gminy) owiatowe przewoz
g ust. 1 pkt 2), na pokryta p gminy P asaiefskie ¥ stanowia nie iest
5 okres do 10 lat —dla ) P dochdéd )
o N . wskazania dotyczace przewidywane
S zadania o $redniej X . . . operatora
= ‘. B rekompensowania utraconych budzet powiatu (wyfgcznie
o wartosci przedmiotu , . .
3 L przychodow w zwigzku ze na pokrycie utraconych
® umowy mniejszej ) s . -
° niz 1 000 000 € lub stosowaniem uprawnien do przychoddéw w zwigzku ze
'_g o wymiarze bezptatnych i ulgowych ustawowych stosowaniem uprawniert do
ﬁ mnieYsz m niz oraz ustanowionych przez Rade bezptatnych i ulgowych
S Jszy x Powiatu Bitgorajskiego — jak wyzej przejazdéw ustanowionych
2 300 000 km ;
3 przez Rade Powiatu
Bitgorajskiego)
z operatorem budzet panstwa, budzet dopuszczalne
L z wybranym w trybie rekompensata obliczana jako iloczyn powiatu, dotacje celowe na w przypadku
wo 8 ustawy — Prawo liczby wozokilometréw wykonanych pomoc finansowq udzielane stanowi zakupu $rodkéw
S
g2 9 Zamoéwien w przyjetym okresie rozliczeniowym przez poszczegdlne gminy, . 3 transportu
@ cg . . ) A . dochéd .
N2 Publicznych i stawki za 1 wozokilometr na obszarze ktérych oberatora z wykorzystanie
e §° 2 (przetarg zaoferowanej podczas przetargu wykonywane bedg P m funduszy
= nieograniczony), na wytaniajgcego operatora powiatowe przewozy zewnetrznych
okres do 10 lat pasazerskie (np. z UE)

*- jezeli bezposrednio zawarta umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego dotyczy matego lub
sredniego przedsiebiorcy eksploatujgcego nie wiecej niz 23 Srodki transportu, wskazane moga zosta¢ podwyzszone do $redniej wartosci
rocznej przedmiotu umowy nie wyzszej niz 2 000 000 € lub $wiadczenia ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w
wymiarze mniejszym niz 600 000 kilometréw rocznie®.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wybor operatora realizujgcego przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej, nastepowaé moze

l1.2. Przychody ze sprzedazy biletdw w umowach netto i brutto

w oparciu o tryby przewidziane w:

Ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych,

Ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym — zgodnie z zapisami

dotyczgcymi bezposredniego zawarcia umowy,

dopuszczalny jest roOwniez wybor operatora w trybie Ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na

roboty budowlane lub ustugi.

Zawarcie umowy z operatorem moze nastgpi¢ w ramach nastepujgcych modeli:

umowa typu netto — gdzie ryzyko rynkowe jest przeniesione na operatora,

umowa typu brutto — organizator ponosi

przewozowej.

39

Na podstawie Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13 z pdin.

zm.), art. 22 ust. 2

ryzyko przychodowe prowadzonej

50| Strona

dziatalnosci

TRAKO



Plan zréwnowazZonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Bitgorajskiego
Etap Il — projekt — wersja do konsultacji spotecznych

W umowach typu netto wptywy ze sprzedazy biletéw oraz refundacja utraconych przychoddw z tytutu
stosowania ustawowych ulg stanowig przychdd operatora - jest on odpowiedzialny za emisje i
dystrybucje biletéw. Czynnosci zwigzane z promocjg ustug i utrzymaniem pozadanego standardu ustug
sg domeng operatora, ktdrego celem jest m.in. zwiekszanie wielkosci przychodéw ze sprzedazy biletéw
— organizator moze by¢ zwolniony z tych dziatan. Wynagrodzenie operatora obejmowaé bedzie jego
koszty pomniejszone o przychody ze sprzedazy biletéw.

W umowach typu brutto przychody z tytutu sprzedazy biletdw stanowig witasno$é organizatora
przewozow. Operator otrzymuje wynagrodzenie na podobnym poziomie, niezaleznie od liczby
przewozonych pasazeréw i utargéw z biletédw. W sytuacji, gdy wielkos¢ przychoddw ze sprzedazy
biletéw ulega zmniejszeniu, deficyt jest pokrywany ze sSrodkdw organizatora przewozéw. W kontrakcie
typu brutto organizator podejmuje dziatania na rzecz utrzymania statego poziomu wptywéw lub jego
zwiekszenia. Wynagrodzenie operatora pokrywaé bedzie poziom kosztéw, ktdry nie bedzie
pomniejszany o przychody ze sprzedazy biletéw.

Tab. I1l.2.1. Zalety i wady umdw netto i brutto.

Rodzaj Zalety Wady
umowy
— mozliwos¢ zmniejszenia poziomu wielkosci — wyzsze ryzyko dla operatoréw,
doptat do przewozéw, — utrudnione wigczenie ustug do systemoéw
— stata wysokos¢ doptat dla operatora, taryfowych istniejgcych oraz w szczegdlnosci
Umowa | ~ OPerator jest zainteresowany planowanych systemow zintegrowanych
netto podnoszeniem jakosci i efektywnosci ustug,
— ograniczenie skali kontroli jakosci
wykonywanych ustug,
—  zadania zwigzane z promocjg ustug
przeniesione sg na operatora
— mozliwosc¢ tatwego wiaczenia ustug do — ryzyko przychodowe lezy po stronie
istniejgcego systemu taryfowego oraz do organizatora,
planowanych systeméw zintegrowanych — wynagrodzenie operatora jest niezalezne od
liczby przewozonych pasazeréw,
— brak dziatan operatora dazacych do
podniesienia jakosci i efektywnosci
Umowa Swiadczonych ustug,
brutto — dodatkowe koszty zwigzane
z kontrolowaniem jakosci $wiadczonych
ustug,
— za dziatania promocyjne odpowiada
organizator,
— ryzyko braku fiskalizacji sprzedazy biletéw
prowadzgce do zwiekszenia wielkosci doptat

Zrédto: opracowanie wtasne.

Przewiduje sie, ze stawka jednostkowa doptaty do przewozow bedzie nizsza w przypadku kontraktow
typu netto — ze wzgledu na przeniesienie ryzyka przychodowego na operatora. W Tab. 111.2.2.
przedstawiono podziat obowigzkéw w umowach typu netto i brutto.
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Tab. 111.2.2. Rodzaje umdw z operatorami w transporcie drogowym.

Wyszczegolnienie Umowa typu netto Umowa typu brutto
Przychody ze sprzedazy biletow operator organizator
Rekompensata za ulgi i zwolnienia ustawowe operator operator

Dziatania w celu zwiekszenia przychodow z biletow

. . operator organizator
(promocja, marketing) P &

Zrédto: opracowanie wtasne.

W powiatowych przewozach pasazerskich za preferowany uwaza sie model z umowami typu netto,
gwarantujacy organizatorowi eliminacje ryzyka zmiennosci wielkosci przychodéw ze sprzedazy biletow,
ktore zostanie przeniesione na operatora ustug. Co wiecej, w modelu tym do zadan organizatora nie
bedg nalezaty czynnosci zwigzane z dystrybucjg i emisjg biletéw, co wykluczy konieczno$é tworzenia
dodatkowych komérek i stanowisk pracy w Starostwie Powiatowym w Bitgoraju, odpowiedzialnych za
strone przychodowg w publicznym transporcie zbiorowym w transporcie drogowym. Przy
rekomendowanym trybie zawierania umow w formie koncesji
na ustugi lub roboty budowlane, operatorowi nie bedzie wyptacane wynagrodzenie za wyjgtkiem
rekompensaty udzielanej z tytutu utraconych przychoddéw za stosowanie ustawowych uprawnien
do przejazdéw bezptatnych i ulgowych.

11.3. Doptaty gminne i powiatowe oraz mozliwosci zawierania umow przez organizatora
przewozow powiatowych a gminami

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym precyzyjnie okresla podmioty
odpowiedzialne za organizowanie oraz zwigzane z nim finansowanie linii komunikacyjnych o charakterze
uzytecznosci publicznej. Ze wzgledu na zasieg przewozow:

e doptaty gminne — mogg byc¢ stosowane tylko w przypadku linii komunikacyjnych przebiegajgcych na
obszarze jednej gminy lub zespotu gmin sgsiadujgcych, o ile zostatlo zawarte porozumienie
na powierzenie organizacji publicznego transportu zbiorowego lub istnieje zwigzek miedzygminny,

o dopfaty powiatowe — majg zastosowanie tylko na liniach komunikacyjnych wytyczonych
w granicach jednego powiatu lub powiatow sgsiadujgcych, jesli zostato zawarte porozumienie
na przekazanie zadan zwigzanych z organizacjg publicznego transportu zbiorowego lub istnieje
zwigzek powiatow.

Doptaty Powiatu Bitgorajskiego do przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej bedg przekazywane
do linii w powiatowych przewozach pasazerskich (przebiegajgcych przez obszar co najmniej dwdch gmin
w granicach powiatu bitgorajskiego lub wykraczajacych poza obszar powiatu bitgorajskiego, o ile zostato
zawarte stosowne porozumienie na przekazanie organizacji publicznego transportu zbiorowego), jesli
operator linii zostanie wybrany w trybie przetargu nieograniczonego.

Zainteresowane samorzady gminne mogg partycypowac finansowo w utrzymaniu linii organizowanych
przez Powiat Bitgorajski. Srodki finansowe na utrzymanie linii komunikacyjnych beda przekazywane na
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podstawie porozumiert o udzielaniu pomocy finansowej w formie dotacji celowej*®, zawieranych
pomiedzy Powiatem Bitgorajskim i samorzadami gminnymi, przez teren ktdrych przebiegac bedzie linia
komunikacyjna.

Dla samorzadéw gminnych udzielanie pomocy publicznej powiatowi w postaci doptat do linii
powiatowych realizujgcych réwniez przewozy pasazerskie w granicach administracyjnych tych
samorzgdéw, odpowiadajgce zapotrzebowaniu ich mieszkancéw moze by¢ korzystniejsze niz
uruchamianie wtasnych linii komunikacyjnych na trasach pokrywajacych sie.

lll.4. Integracja taryf i systemoéw biletowych w aspekcie przyjetych wariantow
finansowania transportu publicznego

W Polsce na poziomie regiondw integracja transportu publicznego nie zostata jeszcze zapoczatkowana.
Podstawowym czynnikiem utrudniajgcym petng integracje transportu publicznego jest zakres
ustawowych uprawnien do przejazdéw ulgowych — dla niektdrych grup spotecznych wymiar przyznanych
ulg rézni sie w zaleznosci od rodzaju komunikacji i zakupionego biletu.

Integracja réznych systemow transportu publicznego, w tym powiatowego z gminnym i wojewdédzkim,
to proces tgczenia ich w jeden zintegrowany system funkcjonalny obejmujgcy wszystkie srodki lokomocji
i podnoszacy atrakcyjnosé transportu publicznego oraz jego konkurencyjnos¢ w stosunku do transportu
indywidualnego. Integracje systemdw transportowych prowadzi¢ nalezy na trzech poziomach:
e taryfowym — poprzez wprowadzenie jednolitego systemu taryfowego na jak najwiekszym obszarze
funkcjonalnym,
o rozktaddw jazdy — poprzez wzajemng koordynacje potgczen przesiadkowych, w tym szczegdlnie w
weztach przesiadkowych,
e infrastrukturalnym — poprzez koncentracje przystankdw komunikacyjnych i peronéw kolejowych w
ramach funkcjonalnych zintegrowanych weztéw przesiadkowych.

Dlatego nalezy dazy¢ do wprowadzenia biletow zintegrowanych umozliwiajgcych podréz na jednym
bilecie co najmniej na obszarze catego powiatu bitgorajskiego.

Majagc na uwadze znaczenie transportu publicznego dla obstugi mieszkaricow miejscowosci
na obszarze powiatu — powiat bitgorajski deklaruje wole wspodtpracy z Wojewddztwem Lubelskim
w zakresie wskazanym w Planie zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
dla Wojewddztwa Lubelskiego.

Wskazuje on, ze proces integracji taryfowej transportu publicznego w wojewddztwie lubelskim powinien
przebiega¢ wieloetapowo, gdyz wymaga¢ bedzie wspoétpracy pomiedzy wieloma jednostkami
samorzgdowymi.

“ yUstawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.), art. 220, Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pozn. zm.), art. 10 ust. 2, Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1592 z pdin. zm.), art. 7a.
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Integrowanie wojewddzkich przewozéw pasazerskich z gminnymi oraz powiatowymi przewozami
pasazerskimi, wymaga¢ bedzie przede wszystkim ustalenia skali wykorzystania zintegrowanych biletéow
okresowych poprzez organizacje cyklicznych badan marketingowych Ilub instalacje urzadzen
rejestrujgcych podrdze przesiadkowe. Podziat przychoddw ze sprzedazy biletéw zintegrowanych bedzie
oparty proporcjonalnie do sktadowych ich cen, ustalonych przez poszczegélnych organizatoréw
z uwzglednieniem ulg komunalnych i ustawowych.

Przy kontraktach typu netto, procesy integracji transportu publicznego bedg wymagaty zastosowania
rozwigzan organizacyjno-technicznych, umozliwiajacych petng identyfikacje i rejestracje wykorzystania
biletdw zintegrowanych. Podziat wptywéw ze sprzedazy bedzie wyznaczany proporcjonalnie do cen
biletéw obowigzujgcych w pojazdach operatoréw na odcinkach, na ktére dany bilet zostanie wydany.
Przy wprowadzeniu systeméw rejestrujgcych przejazdy z wykorzystaniem biletéw jednorazowych,
kodowanych na nosnikach elektronicznych, przychdd ze sprzedaiy biletu jednorazowego bedzie
podzielony np. proporcjonalnie do sktadowych jego ceny. Nalezna czes$¢ dla organizatora (operatora)
komunikacji powiatowe] zostanie najpierw przekazana organizatorowi wojewddzkich przewozéw
pasazerskich, ktdry po rozliczeniu zwrdci jg wtasciwemu organizatorowi (operatorowi) linii, na ktérej
zostata zrealizowana cze$¢ podrozy przesiadkowej z biletem zintegrowanym.

Funkcjonowanie biletow zintegrowanych okresowych przy umowach typu netto wigzac sie bedzie
z wyposazeniem  pojazdow operatorow o urzadzenia rejestrujgce  podréze  pasazerow
lub z wykonywaniem cyklicznych i kompleksowych badan struktury biletowej. Uzyskiwane dane beda
pozwalaty na ustalenie wykorzystania biletow wieloprzejazdowych w aspekcie czestotliwosci, dtugosci i
zasiegu podrézy. Podziat przychodow z biletdw zintegrowanych zostanie rozszerzony o organizatoréw
(operatoréw) pozostatych rodzajéw publicznego transportu zbiorowego w wojewddztwie, tj. gminnych
i powiatowych przewozéw pasazerskich.

I1l.5. Projektowanie systemu taryfowo-biletowego i dystrybuc;ji biletow

Polityka taryfowo-biletowa okresla udziat pasazeréw w finansowaniu jej systemu, stanowi jedno
z najwazniejszych narzedzi ukierunkowanych na zachecanie do korzystania z publicznego transportu
zbiorowego. Projektowanie systemu taryfowo-biletowego jest zadaniem ekonomiczno-socjalnym
organizatora publicznego transportu zbiorowego, ktére sktada sie z okreSlania cen za ustuge
przewozowg sprawiajacych, ze przejazd srodkiem publicznego transportu zbiorowego jest ekonomicznie
bardziej korzystny w poréwnaniu z przejazdem transportem indywidualnym oraz srodkiem transportu
przewoznika komercyjnego, funkcjonujacego poza wspdlnym systemem taryfowo-biletowym.

Najkorzystniejszym rozwigzaniem jest jednolity zintegrowany system taryfowy w catym regionie
komunikacyjnym powiatu bitgorajskiego.

Socjalny charakter publicznego transportu zbiorowego wymusza ustalanie w projektowanym systemie
taryfowo-biletowym wachlarza ulg przyznawanych réznym grupom spotecznym i bonifikat (stosowanych
np. przy jednorazowych zakupach wiekszej liczby biletéw albo biletéw waznych przez dtuiszy okres
czasu niezaleznie od liczby przejazdéw).
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Decyzje o zmianie taryfy opierajg sie na dwdch podstawowych przestankach. Pierwszg jest przestanka
ekonomiczna, wynikajgca z koniecznosci pokrycia wzrostu kosztdw publicznego transportu zbiorowego —
woéweczas podejmuje sie decyzje o zmianie cen biletéw przejazdowych. Drugg — spoteczna, wynikajaca ze
zmiany sposobu realizowania ustug przewozowych (nowe trasy komunikacyjne, wzrost poziomu
jakosciowego ustug, wprowadzenie nowych rodzajéw biletow jako reakcja na spoteczne oczekiwania,
wprowadzenie nowoczesnych form realizowania pfatnosci itp.). W tym przypadku podejmuje sie decyzje
o zastgpieniu istniejgcego systemu taryfowo-biletowego systemem innym, bardziej funkcjonalnym.

Przy projektowaniu systemu taryfowo-biletowego nalezy uwzglednia¢ jego aspekt przedmiotowy
(biletowy) oraz aspekt podmiotowy (pasazerskie grupy docelowe i ich segmentacja, determinujaca
uprawnienia do posiadania danego rodzaju biletu). Nalezy dazy¢ do wprowadzenia atrakcyjnego
i jednoczesnie prostego systemu taryfowo-biletowego.

Proponowany asortyment oferowanych biletéw powinien skfada¢ sie co najmniej z biletéw
jednorazowych oraz biletéw okresowych (np. tygodniowe, 10 dniowe, miesieczne, roczne).

Uprawnienia do przejazdéw ulgowych i bezptatnych — rodzaj uprawnienia oraz poziom ulgi, wynikajg z
ustaw*' oraz mogg wynika¢ z uchwaty Rady Powiatu Bitgorajskiego, o ile zostang ustanowione.

Kontrola dokumentdéw przewozowych powinna by¢ prowadzona wedtug zasad okreslonych w Ustawie z
dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe.

Integracja systemow taryfowo-biletowych jest skutecznym narzedziem integracji systemoéw publicznego
transportu zbiorowego, utatwiajgcym dostep spoteczny do nich. Atrakcyjnosé systemow biletowych i
tatwosé ich zrozumienia, w tym takze tatwe metody ptatnosci, sprzyjajg zwiekszeniu zainteresowania
transportem publicznym.

Zadaniem organizatora publicznego transportu zbiorowego jest zorganizowanie i utrzymanie
powszechnie dostepnego systemu dystrybucji biletéw. Emisje i dystrybucje biletéw nalezy cedowac na
operatoréw ustug przewozowych. Dopuszcza sie mozliwos¢ wykonywania zadan z zakresu emisji
i dystrybucji biletéw przez inny powiat, z ktdrym powiat bitgorajski bedzie posiadat stosowne
porozumienie na organizacje linii komunikacyjnych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Bilety przejazdowe bedg sprzedawane przez osoby prowadzgce pojazdy publicznego transportu
zbiorowego. Przewiduje sie takie opcjonalng mozliwosé dystrybucji biletdw przez state punkty
sprzedazy, stacjonarne automaty biletowe w zintegrowanych weztach przesiadkowych, telefony
komodrkowe oraz Internet.

4 Przepisy panstwowe, ustalajace uprawnienia do przejazdéw ulgowych i bezptatnych, to:

e Ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego
(teksy jednolity Dz. U.z 2012 r., poz. 1138),

e Ustawa z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2010 r. Nr 101, poz.
648 z pdin. zm.),

e Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz. 400),

e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.),

e Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2005 r. Nr 164, poz. 1365 z pdzn. zm.),

e Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o $wiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przystugujgcych cywilnym niewidomym ofiarom
dziatan wojennych (Dz. U. z 2006 r. Nr 249, poz. 1824 z pdin. zm.),

e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. — o Karcie Polaka (Dz. U. z 2007 r. Nr 180, poz. 1280 z pdzn. zm.).
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IV. Preferencje wyboru $rodka lokomocji przez mieszkancéw powiatu bitgorajskiego

IV.1. Aktualny podziat zadan przewozowych pomiedzy rézne srodki lokomoc;ji -
indywidualne oraz zbiorowe

Na podstawie przeprowadzonych w 2015 roku badan napetnien w pojazdach komunikacji zbiorowej,
kursujgcych na terenie powiatu bitgorajskiego oraz na podstawie Generalnego Pomiaru Ruchu
przeprowadzonego w 2010 roku na drogach krajowych i wojewddzkich, zidentyfikowano obecny podziat
zadan przewozowych, czyli skale preferencji mieszkaricow co do wyboru rodzaju srodka transportu jakim
odbywajg niepiesze podrdze ponadgminne, w granicach powiatu bitgorajskiego (odpowiadajgce
powiatowym przewozom pasazerskim). Niniejszy podziat zadan przewozowych zostat zdefiniowany jako
zbiér proporcji liczby podrdzy niepieszych realizowanych przez poszczegdlne s$rodki transportu® do
liczby podrdzy niepieszych ogdétem. Doktadno$é danych otrzymanych w wyniku przeprowadzonych
badan pozwolita okresli¢ udziaty dla kazdych z przewoznikéw autobusowych obstugujgcych bitgorajskie
powiatowe przewozy pasazerskie. Danymi wejsciowymi dla transportu indywidualnego byty liczby
pojazdéw zaobserwowane na charakterystycznych punktach potozonych na drogach wojewddzkich na
obszarze powiatu bitgorajskiego. Na ich podstawie obliczono napetnienie pojazdéw samochodowych®
oraz motocykli na poszczegdlnych kierunkach wychodzacych z poszczegdlnych miejscowosci. Danymi
wejsciowych dla komunikacji zbiorowej byly wyniki badan opisanych w rozdziatach 1.1, i 1.2
opracowania pt. ,Plan zrownowazZonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu
Bitgorajskiego Etap | — projekt sieci potgczen”. Proces obliczeniowy podziatu zadan przewozowych
polegat na poréwnaniu danych wejsciowych dla poszczegdlnych srodkéw transportu i okresleniu
proporcji zaprezentowanej ponizej. Mizerna oferta przewozowa kolei i nieliczne przystanki w transporcie
kolejowym zlokalizowane na obszarze powiatu bitgorajskiego s3 powodem pominiecia transportu
kolejowego w niniejszym zestawieniu.

Tab. IV.1.1. Aktualny podziat zadan przewozowych w ponadgminnych podrdézach wewngtrz powiatu

TRAKO

bitgorajskiego.
Rodzaj transportu Udziat w podrézach niepieszych
indywidualny 86,79%
PKS Bitgoraj 8,13%
AFAR BUS 2,57%
autobusowy ANMAR 1,52%
TACHO SYSTEM 0,95%
SPKiPS AUTONAPRAWA 0,04%

Zrédto: opracowanie wtasne.

* Nie uwzgledniono podrézy rowerem.
** Dla samochodéw osobowych przyjeto usrednione napetnienie rzedu 1,5 osoby.
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Obecny podziat zadan przewozowych dla podrozy
ponadgminnych wewnatrz powiatu bitgorajskiego

Transport

indywidualny
86,79%

Transport
autobusowy
13,21%

Rys. IV.1.1. Obecny podziat zadan przewozowych w podrdzach niepieszych ponadgminnych wewngtrz
powiatu bitgorajskiego.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wsrdd mtodziezy szkolnej uczeszczajgcej do szkdt ponadgimnazjalnych ulokowanych na terenie powiatu
bitgorajskiego przeprowadzono dodatkowe badania ankietowe. Odpowiedzi udzielito 59,9% ucznidw.
Badania te dotyczyty wyboru rodzaju Srodka transportu z jakiego korzystajg uczniowie w czasie dojazdu
do swojej placowki oswiatowej. Jego wyniki przedstawiono na Rys. 1V.1.2. Wyniki te sg na tyle istotne,
gdyz jak zauwazono w rozdziale 1.2.1 znaczna cze$¢ kurséw powiatowych przewozdéw pasazerskich
kursuje tylko w dni nauki szkolnej i jest gtdwne dedykowana dowozowi i odwozowi ucznidw szkoét
ponadgimnazjalnych.

Udziat sSrodkéw transportu stuzgcych uczniom
w dojazdach do szkét ponadgimnazjalnych

Samochéd

Pozostali b
przewoznicy osobowy
28,01% 28,09%

PKS Bitgoraj
43,90%

Rys. IV.1.2. Podziat zadar przewozowych w grupie uczniéw szkot ponadgimnazjalnych.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie materiatéw Starostwa Powiatowego w Bitgoraju.
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IV.2. Preferencje wyboru $rodka lokomocji wynikajgce z oferty obecnie funkcjonujacej
komunikacji, w tym z jej zdolnosci przewozowej

Ze wzgledu na stabo rozwinietg sie¢ kolejowg, przewozy pasazerskie w powiecie bitgorajskim
realizowane sg transportem autobusowym. Wewnatrz powiatu uruchamianych jest 49 linii
komunikacyjnych obstugiwanych przez 5 przewoznikdw. tacznie realizujg oni w ramach powiatowych
przewozow pasazerskich 309 kursow w dni robocze szkolne, 206 kurséw w dni robocze w okresie ferii
zimowych i wakacji oraz po 42 kursy w soboty i niedziele. Silna intensyfikacja podazy ustug w dni robocze
w roku szkolnym $wiadczy o tym, ze najwazniejszym zadaniem powiatowych przewozéw pasazerskich w
powiecie bitgorajskim jest przewdz dzieci i mtodziezy szkolnej.. Przewozy o znaczeniu regionalnym
(wojewddzkie przewozy pasazerskie), ktére realizowane sg na obszarze powiatu bitgorajskiego, to 53
linie komunikacyjne obstugiwane przez 21 przewoznikéw. tacznie w ramach wojewddzkich przewozéow
pasazerskich uruchamianych jest 434 kurséw w dni robocze szkolne, 363 kurséw w dni robocze w
okresie ferii zimowych i wakacji, 244 kurséw w soboty i198 kurséw w niedziele. Przewazajg
bezposrednie potaczenia z Lublinem oraz sgsiadujgcymi powiatami wewnatrz granic wojewddztwa
lubelskiego. Prawie % ankietowanych uzytkownikéw komunikacji autobusowej odpowiedziata, ze
planuje przesig$¢ sie na samochdd osobowy w najblizszej przysztosci (do roku), 14% w dalszej
perspektywie (powyzej roku), 29% tymczasowo nie planuje zmiany, ale kiedys chciatoby, natomiast 18%
chciatoby jezdzi¢ komunikacjg indywidualng, jednakze z przyczyn ekonomicznych wybiera transport
zbiorowy.

IV.3. Preferencje wyboru $rodka lokomocji wynikajgce z potrzeby zréwnowazonego
rozwoju

Wybér przez podréinych rodzaju srodka transportu z jakiego skorzystajg w podrdzy zalezy
od subiektywnej oceny dostepnych poszczegdlnych srodkdéw transportowych. W tym przypadku nalezy
zwréci¢ uwage, ze pewne rodzaje Srodkéw transportu zbiorowego nie sg dostepne na niektérych
obszarach. W najgorszym przypadku, niektdre miejscowosci mogg nie posiada¢ dostepu do
jakiegokolwiek transportu zbiorowego, a ich mieszkancy sg zmuszeni podrézowac wylacznie
transportem indywidualnym (samochdéd osobowy, rower, itp.). Temu ostatniemu przypadkowi sprzyja
prowadzenie pro-motoryzacyjnej polityki transportowej, ktéra ogranicza lub minimalizuje potoki
pasazerskie w transporcie zbiorowym, co prowadzi do redukowania oferty przewozowej, a nawet
catkowity likwidacje transportu zbiorowego na pewnych obszarach. W interesie publicznym jest
ograniczenie takich tendencji, poprzez realizacje odmiennej polityki transportowej, opartej na strategii
zrbwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego. W jej ramach powinny by¢ stosowane
rozwigzania i narzedzia majgce na celu ograniczenie natezenia ruchu w transporcie indywidualnym oraz
podniesienie atrakcyjnosci systemu publicznego transportu zbiorowego.

Wybér rodzaju s$rodka transportu jest dokonywany na podstawie miernikdw jakosci, ktore
w poréwnaniu z postulatami przewozowymi danego podrdznego, stuzg do oceny poszczegdlnych
srodkow transportu pod katem najefektywniejszego odbycia podrdzy. Najwazniejsze z nich to:

bezposredniosé potgczen,

czestotliwosé,

dostepnosc,
— informacja,
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koszt,

niezawodno$¢ funkcjonowania,
czas podrozy,

predkosé,

punktualnos¢,

rytmicznosé,

komfort podrdzy.

Ponizej wymieniono szereg dziatan, ktére wpisujg sie w strategie zrdwnowazonego rozwoju publicznego

transportu zbiorowego. Wptywajg one na lepsze ocenianie publicznego transportu zbiorowego przez

podrdznych, a tym samym podnoszg jego jakosc i potencjat oraz umozliwiajg zwiekszanie liczby podrézy

odbywanych komunikacjg zbiorowa:

poprawa oferty przewozowej (wieksza liczba kurséw, lepsze dopasowanie oferty do potrzeb
przewozowych),

zwiekszenie liczby przystankdw komunikacyjnych,

uktad linii autobusowych o czytelnych przebiegach,

oznaczenia handlowe linii komunikacyjnych utatwiajgce identyfikacje potaczen,

rozktady jazdy o prostym do zapamietania statoodstepowym takcie zaleznym od rodzaju linii i pory
dnia,

synchronizacja godzin odjazdéw kurséw pomiedzy liniami komunikacyjnymi kursujgcymi wspdlnie
na gtdwnych odcinkach komunikacyjnych,

dopasowywanie podazy miejsc do popytu na ustugi przewozowe, unikanie przepetnien pojazdow,
dogodna dla pasazeréw lokalizacja przystankéw — jak najblizej celéw i zrédet podrézy (moze sie to
taczy¢ ze zmiang lokalizacji bgdz stworzeniem nowego przystanku),

infrastruktura przystankowa poprawiajgca warunki oczekiwania na przyjazd autobusu, np.: wiaty z
osSwietleniem, podwyzszone perony do poziomu podtogi w autobusach,

petna i czytelna informacja pasazerska o sieci publicznego transportu zbiorowego, przebiegach tras,
rozktadach jazdy, mozliwosciach przesiadkowych, co najmniej na zintegrowanych weztach
przesiadkowych i wazniejszych przystankach, w tym réwniez zastosowanie dynamicznej informacji
pasazerskiej w czasie rzeczywistym,

tatwosé zakupu kazdej pozycji taryfy biletowej — mozliwosé zakupu biletu u osoby prowadzgcej
pojazd, szeroki dostep do punktdow sprzedazy biletow, uzupetniony o mozliwo$¢ zakupu przez
telefon komadrkowy,

nowoczesny tabor przystosowany do przewozu oséb niepetnosprawnych,

tabor z niskg emisjg spalin,

dbatosc o stan techniczny i czysto$é taboru, aby zapewnié komfortowe warunki jazdy,

integracja wszystkich rodzajéw srodkdéw publicznego transportu zbiorowego (wspdlny bilet,
zintegrowane wezty przesiadkowe).

Powyzsze dziatania, realizowane kompleksowo przez wszystkie szczeble administracji sg konieczne dla

znacznego podniesienia atrakcyjnosci publicznego transportu zbiorowego i uzyskania wzrostu liczby

pasazeréow.
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IV.4. Preferencje wyboru srodka lokomocji wnioskowane przez mieszkancéw

Aktualnie w celu realizacji podrdézy najwiecej oséb wybiera samochdd osobowy. Jest to spowodowane
faktem, ze stanowi on dla nich niezalezny, najszybszy, komfortowy, pozwalajacy dotrze¢ bezposrednio
do celu $rodek transportu. Wybierajg go przewaznie osoby pracujgce, przy codziennych dojazdach.
Najczesciej wybieranym S$rodkiem transportu przez uzytkownikéw komunikacji zbiorowej jest autobus
lub minibus (64%), natomiast przez uzytkownikéw komunikacji indywidualnej samochdéd (85%).
Najwiecej ankietowanych wybrato za swodj cel podrézy dom (48% uzytkownikow autobuséw i 49%
samochoddéw), natomiast kolejnym istotnym celem podrdzy jest nauka (30%) wsrdd uzytkownikéw
komunikacji autobusowej, zas wérdd oséb poruszajacych sie samochodami — praca (27%).

Srodki transportu wybierane przez
ankietowanych

w rownym stopniu samochodem i autobusem
(minibusem)

samochodem 35%

autobusem (minibusem)

innym $rodkiem transportu

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

B uzytkownicy komunikacji autobusowej B uzytkownicy samochodéw

Rys. IV.4.1. Srodki transportu zadeklarowane przez respondentow.
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Poréwnanie udziatéw celow podrézy wsrdod uzytkownikow
samochoddw i komunikacji autobusowej

Zakupy

Sprawy zawodowe
Sprawy towarzyskie
Sprawy osobiste
Rekreacja

Praca

Opieka zdrowotna

Nauka
Inne
5 %
Om T T T T T 1900
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
B uzytkownicy komunikacji autobusowej M uzytkownicy samochodéw

Rys. IV.4.2. Cele podrdzZy zadeklarowane przez respondentow.

Transport autobusowy w podrdzach obligatoryjnych jest najczesciej wybierany przy dojazdach
do osrodkéw edukacji oraz w mniejszym stopniu do zaktadéw pracy (przede wszystkim przez osoby
nieposiadajgce uprawnien do prowadzenia pojazdéw). Gtéwne atuty tego Srodka lokomocji
to stosunkowo niskie ceny oraz wysoka czestotliwos¢ kursowania. Podstawowe czynniki zniechecajgce
mieszkancow powiatu do korzystania z transportu autobusowego to: zattoczenie pojazddw oraz ich zty
stan techniczny, brak ogrzewania, klimatyzacji, niska estetyka dworcéow
i przystankow, brak przystosowania do przewozu oséb z ograniczong sprawnoscig ruchowa.

IV.5. Preferencje wyboru srodka lokomocji wynikajace z potrzeb oséb
niepetnosprawnych

W powiecie bitgorajskim obecnie zyje okoto 12 tysiecy oséb o réznych stopniach niepetnosprawnosci.
Stanowi to okofo 12% mieszkaicow powiatu. Jest to spory odsetek oséb majgcych utrudnione
mozliwosci rozwoju kariery zawodowej oraz pasji. Aby zapobiec ich wykluczeniu spotecznemu nalezy im
umozliwi¢ transport do pracy, na leczenie, rehabilitacje, udziat w imprezach kulturalnych itp.

W zwigzku z ich ograniczong mozliwoscig poruszania sie lub niedowidzeniem nalezy wprowadzi¢ szereg
ufatwien dotyczgcych transportu zbiorowego, aby osoby niepetnosprawne miaty mozliwos¢ skorzystania
z ustug transportu zbiorowego.

Informacja pasazerska powinna mie¢ osobne oznaczenia o kursowaniu pojazdéw przystosowanych do
przewozu osob niepetnosprawnych. W srodku fabrycznie nowych pojazdéw powinny byé gtosowe oraz
wizualne tablice informacyjne dotyczace zblizajgcych sie przystankéw oraz innych informacji zwigzanych
zdanym kursem. Na stanowiskach autobusowych na planowanych zintegrowanych weztach
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przesiadkowych powinny by¢ zamontowane elektroniczne tablice z aktualnym rozktadem jazdy,
informacjami o opdznieniach zaréwno w formie wizualnej, jak i glosowej.

IV.6. Preferencje wyboru srodka lokomocji pod katem ich negatywnego oddziatywania
na srodowisko

Wybor transportu zbiorowego zamiast transportu indywidualnego przez pasazeréw jest najbardziej
istotnym krokiem w kierunku umocnienia zachowan ekologicznych. Emisja spalin jednego pojazdu
transportu zbiorowego jest zdecydowanie nizsza niz emisja spalin co najmniej kilkunastu samochodéw
osobowych.

Korzystny efekt srodowiskowy osiggng¢ mozna poprzez potgczenie mozliwosci wykorzystania roweru w
celu podjezdzania do przystanku badz dworca PKS. W celu upowszechnienia tego rodzaju przejazdéw
nalezy stworzy¢ infrastrukture rowerowg w postaci bezpiecznych drég dla rowerdéw oraz parkingdw na
dworcach i przy wazniejszych przystankach pozwalajaca na bezpieczne pozostawianie rowerdow.

IV.7. Preferencje wyboru srodka lokomocji wynikajgce z bezposredniosci potaczen,
czestotliwosci, dostepnosci, kosztow, niezawodnosci, predkosci, wygody i
punktualnosci

e Bezposrednios$¢ potaczen

Przy wyborze srodka transportu jednym z najwazniejszych kryteriow jest bezposrednio$¢ potfaczenia.
W zwigzku z tym najdogodniejszym sSrodkiem lokomocji, ktéry zapewnia bezposrednio$¢ podrézy jest
samochdd osobowy. Postulat bezposredniosci potgczen jest uwazany za najwazniejszy aspekt mogacy
zacheci¢ uzytkownikéw transportu indywidualnego do korzystania z transportu zbiorowego. 5%
uzytkownikdéw komunikacji autobusowej wskazato ten czynnik jako wazny i wymagajacy poprawy.

e (Czestotliwosc kursowania

Sposréd uzytkownikéw komunikacji autobusowej, 38% respondentéw ocenito ten aspekt jako bardzo
dobry, a 45% jako dobry. Wedtug 18% respondentéw korzystajacych z komunikacji zbiorowej,
czestotliwos$é kursowania powinna zostaé zwiekszona.

Sposréd  uzytkownikéw transportu indywidualnego 42% respondentéw zadeklarowato, ze poprawa
czestotliwosci kursowania moze sktania¢ ich do zmiany indywidualnego s$rodka lokomocji na srodki
komunikacji zbiorowe;.

¢ Niezawodnos¢, punktualnosé

Uzytkownicy transportu zbiorowego dobrze oceniajg punktualno$¢ i niezawodnos¢ komunikacji
autobusowej. Oba postulaty przewozowe zostaty ocenione wysoko przez 1/3 uzytkownikédw komunikacji
autobusowej.
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e Dostepnosc

Wiekszos¢ badanych, tj. 90% pasazeréw komunikacji autobusowej, akceptuje dtugosé drogi
do przystankdow. W kwestii odlegtosci do przystanku z miejsca zamieszania 39% respondentéw
stwierdzito, ze ma od 0 do 249 metréow, 18% od 250 do 499 metrow a 22% od 500 do 999 metréw. Tylko
6% uzytkownikéw samochodoéw stwierdzito, ze zwiekszenie dostepnosci przystankdw sktonitoby ich do
przesiadki na komunikacje zbiorowa.

o Koszty

Koszty przejazdow transportem zbiorowym zwykle sg nizsze niz koszty przejazdow komunikacja
indywidualng. Jednak uzytkownicy samochoddéw przewaznie poréwnujg koszty zakupu biletow
do kosztow zakupu paliwa, nie wliczajgc do kosztéw uzytkowania samochodu, takich jak: wydatki
na naprawy, ubezpieczenia oraz amortyzacji. W tego typu prostej kalkulacji, koszty zakupu paliwa
do samochodu osobowego wynoszg okoto 0,40 zt za kilometr. Oznacza to, ze za rGwnowartos¢ biletu za
4 zt na odlegtos¢ 20 km mozna przejecha¢ 10 km samochodem, za réwnowartos$é biletu za 6 zt
na odlegto$¢ 35 km —mozna przejechac 15 km samochodem, natomiast za rownowartos¢ biletu za 8 zt na
50 km — mozna przejecha¢ samochodem 30 kilometréw. Generalnie, mozna zauwazyé, ze wysokosé
kosztéw przejazdu jednej osoby w miare wzrostu odlegtosci podrdzy staje sie bardziej atrakcyjna w
przypadku korzystania ze srodkdw transportu publicznego. Z badan ankietowych wynika, ze niskie ceny
biletéw zacheca 44% uzytkownikéw samochoddéw osobowych
do skorzystania z transportu zbiorowego.

¢ Predkos¢ (czas przejazdu)

Catkowity czas przejazdu od zrédta do celu podrdzy sktada sie z nastepujacych elementéw sktadowych:
czasu dojscia pieszego na przystanek (stacje), czasu oczekiwania na przyjazd pojazdu, czasu przejazdow,
Czasu przemieszczania sie pomiedzy przystankami (stacjami) w przypadku przesiadania sie oraz czasu
dojscia z przystanku (stacji) do celu. Zatem czas jazdy poszczegdlnym srodkiem lokomocji stanowi tylko
jeden element catkowitego czasu podrézy, dlatego najwieksze korzysci — oszczednosci czasu przy
korzystaniu z szybszych, bezkolizyjnych srodkéw lokomocji wystepujg przy przejazdach na wieksze
odlegtosci. W krotszych relacjach wieksze znaczenie majg odlegtosci dojs¢ pieszych oraz czasy
oczekiwania na pojazdy. 31% ankietowanych pasazeréw korzystajgcych na co dzien z ustug transportu
zbiorowego ocenia bardzo dobrze czas podrdzy, natomiast 14% respondentéw stwierdzito, ze ten
czynnik wymaga poprawy. Krétszy czas podrézy zachecitby jedynie 3% uzytkownikéw komunikacji
samochodowej do przesiadki na autobus.

o Komfort podrozy

Ankietowani pasazerowie transportu zbiorowego w powiecie bitgorajskim wysoko oceniajg jakosc¢
komfortu podrézy srodkami komunikacji autobusowej. Wygode podrézowania z duzym bagazem 31%
pasazeréw ocenia jako dobrg, natomiast ocene bardzo dobrg temu czynnikowi przyznato 26%
respondentéw. W przypadku aspektow zwigzanych z podrézowaniem takich jak czystos$¢ oraz wentylacja
pojazdéw ankietowani ocenili je rowniez wysoko. W odniesieniu do zattoczenia pojazdéw ocene dobra
przydzielito 31%, natomiast ocene bardzo dobrg wskazato 13% badanych. Prawie potowa uzytkownikéw
samochoddw stwierdzita, ze zawsze wolne miejsce siedzgce i klimatyzacja w autobusach skfonitaby ich

63|Strona

TRAKO



Plan zréwnowazZonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Bitgorajskiego
Etap Il — projekt — wersja do konsultacji spotecznych

do zmiany preferencji z samochodu osobowego na transport zbiorowy. Mniejsze zattoczenie autobuséw
jako argument na zmiane preferencji komunikacyjnych przemawia do 28% uzytkownikéw komunikacji
indywidualnej.

IV.8. Oczekiwane zmiany podziatu zadan przewozowych

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym nakfada na powiat bitgorajski
obowigzki planowania, organizowania i zarzadzania publicznym transportem zbiorowym. Jedynym
zadaniami, wynikajgcymi z tych obowigzkdéw, a jakie obecnie realizuje powiat bitgorajski sg: okreslanie
przystankéw komunikacyjnych i dworcow, ktorych wtascicielem lub zarzadzajagcym jest powiat
bitgorajski, udostepnionych dla operatoréw i przewoznikéw oraz warunkdw i zasad korzystania z tych
obiektéw (jedno z zadan organizowania) oraz zatwierdzanie rozktadéw jazdy oraz dokonywanie ich
aktualizacji w przypadku przewozow wykonywanych na podstawie zezwolen (jedno z zadan
zarzadzania). Uchwalajac niniejszy Plan, powiat bitgorajski spetni obowigzek w zakresie planowania
publicznego transportu zbiorowego. Niemniej jednak pozostate zadania z zakresu organizowania i
planowania nie muszg zosta¢ podjete do realizacji przez powiat, gdyz zgodnie z aktualnym stanem
prawnym nie sg one dla powiatu bitgorajskiego obligatoryjne. Na tej przestance postanowiono stworzy¢
3 scenariusze rozwoju sytuacji, tj. oczekiwanych przysztych zmian podziatu zadan przewozowych w
powiatowych przewozach pasazerskich funkcjonujgcych na obszarze powiatu bitgorajskiego. Trzeba
wyraznie zaznaczyc, ze powiat bitgorajski nie posiada petnej kontroli
nad przysztg sytuacjg powiatowych przewozdéw pasazerskich, a tym samym nie dysponuje skutecznymi
narzedziami umozliwiajgcymi osiggniecie przedstawionych zatozen. Na cato$¢ naktadajg sie réznorakie
czynniki zewnetrzne, a w szczegdlnosci sytuacja gospodarcza i makroekonomiczna, uwarunkowania
prawne oraz stan finansow publicznych, od ktérych w znacznej mierze zalezy budzet powiatu
bitgorajskiego — czynnik najistotniejszy.

Scenariusz ,,A” — brak podjecia sie realnego organizowania powiatowych przewozéw pasazerskich

Scenariusz ten charakteryzuje sie niepodejmowaniem zadnych innych, niewymaganych wprost przez
wspomniang Ustawe, dziatan zwigzanych z organizowaniem i zarzgdzeniem publicznym transportem
zbiorowym, a w szczegdlnosci brakiem organizacji linii komunikacyjnych w przewozach o charakterze
uzytecznosci publicznej w transporcie drogowym wskazanych w Planie. Tym samym oznaczatoby
to pozbawienie od dnia 1.01.2017 r. Srodkéw dla wszystkich przewoznikéw Srodkéw finansowych
z udzielanej rekompensaty z tytutu utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych
uprawnien do przejazdéw ulgowych w kursach realizowanych w ramach powiatowych przewozéw
pasazerskich. Najbardziej prawdopodobnym nastepstwem takiej decyzji bedzie likwidacja w 2017 roku
czesci kurséow szkolnych z racji nagtego spadku ich rentownosci, gdyz przewoznicy bedg nadal musieli
oferowac bilety miesieczne z ulgg 49% dla mtodziezy uczacej, ale bez dotacji z budzetu panstwa. Jak to
zauwazono w rozdziale 1.2.1., wiekszo$¢ kurséw powiatowych przewozow pasazerskich w powiecie
bitgorajskim to kursy szkolne, ktérych gtéwng klientelg sg uczniowie szkdt ponadgimnazjalnych,
wykupujgcych wspomniane bilety miesieczne. Utrata w przyblizeniu potowy dochodéw z kurséw
szkolnych bedzie powodem do drastycznego ograniczenia oferty powiatowych przewozdéw pasazerskich,
a w szczegolnosci kursdw obstugujacych rejony o mniejszych potokach pasazerskich. W najwiekszym
stopniu dotknie to Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Bitgoraju Sp. z 0.0., ktorego kursy,
zgodnie z wynikami ankiety przedstawionych na Rys. IV.1.2., sg najczesciej wybierane w dojazdach do

64 |Strona

TRAKO



Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Bitgorajskiego
Etap Il — projekt — wersja do konsultacji spotecznych

szkoét ponadgimnazjalnych przez mitodziez mieszkajgca
na obszarze powiatu bitgorajskiego. Taki stan rzeczy bedzie wigzat sie z znacznym spadkiem udziatu
transportu autobusowego w ponadgminnych podrézach wewnatrzpowiatowych na przestrzeni lat 2015
— 2029. Do tego nalezy zatozy¢ wskazniki demograficzne wynikajagce z pesymistycznych prognoz
demograficznych dla powiatu bitgorajskiego stworzonych przez GUS, a przedstawionych w rozdziale I1.1.

Tab. IV.8.1. Podziat zadan przewozowych w scenariuszu ,,A”.

. Udziat w podrézach niepieszych .
Rodzaj transportu w roku 2029 Zmiana 2015/2029
indywidualny 92,13%
autobusowy 7,87% -5,34%

Zrédto: opracowanie wtasne.

Scenariusz A - Oczekiwany podziat zadan przewozowych dla
podrdzy ponadgminnych wewnatrz powiatu bitgorajskiego
Transport

indywidualny
92,13%

Transport
autobusowy
7,87%

Rys. IV.8.1. Oczekiwany podziat zadan przewozowych w niepieszych podrdzach ponadgminnych
wewngtrz powiatu bitgorajskiego — w scenariuszu A.
Zrédto: opracowanie wtasne.

Scenariusz_,,B” —podjecie sie organizowania powiatowych przewozéw pasazerskich w formie

minimalistycznej (utrzymanie stanu istniejgcego)

W tym scenariuszu organizator powiatowych przewozéw pasazerskich w powiecie bitgorajskim
podejmuje sie roli organizowania i zarzadzania publicznym transporcie zbiorowym w taki sposdb, aby
obecni przewoznicy (a wodwczas juz operatorzy) nie utracili rekompensat z tytutu utraconych
przychodéw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do przejazdéw ulgowych. Bedzie
wigzato sie to z zawarciem umodw o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego —
w formie koncesji na ustugi, przekazywaniu wspomnianych rekompensat i kontroli realizacji ustug
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przewozowych. Tym samym powiat bitgorajski ,uruchomi” przewozy na liniach o charakterze
uzytecznosci publicznej, ale bez przekazywania dodatkowych s$rodkéw finansowych, ktore mogtyby
stuzy¢é rozwojowi obecnej siatki potagczenn komunikacyjnych i poprawie standardéw ustug przewozowych,
a co mozna okresli¢ podejsciem minimalistycznym. Dziatania te bedg stuzy¢ niedopuszczeniu do
marginalizacji transportu zbiorowego (opisanej w scenariuszu A), ale nie bedg mogty powstrzymad
czekajgcego transport zbiorowy regresu (w latach 2015 — 2029), wynikajgcego z pesymistycznych
prognoz demograficznych dla powiatu bitgorajskiego.

Tab. IV.8.2. Podziat zadan przewozowych w scenariuszu ,,B”.

. Udziat w podrézach niepieszych .
Rodzaj transportu w roku 2029 Zmiana 2015/2029
indywidualny 88,77%
autobusowy 11,23% -1,98%

Zrédto: opracowanie wtasne.

Scenariusz B - Oczekiwany podziat zadan przewozowychdla
podrdzy ponadgminnych wewnatrz powiatu bitgorajskiego

Transport
indywidualny
88,77%

Transport
autobusowy
11,23%

Rys. IV.8.2. Oczekiwany podziat zadan przewozowych w niepieszych podrdzach ponadgminnych
wewngtrz powiatu bitgorajskiego — w scenariuszu B.
Zrédto: opracowanie wtasne.

Scenariusz ,C” —podjecie sie organizowania powiatowych przewozéw pasazerskich w formie

maksymalistycznej (rozwdj publicznego transportu zbiorowego)

W tym scenariuszu organizator powiatowych przewozdéw pasazerskich w powiecie bitgorajskim, najpierw
zrealizuje cato$¢ zatozen zapisanych w scenariuszu B, a nastepnie podejmuje sie organizowania i
zarzadzania publicznym transportem zbiorowym na wiekszg skale, poprzez wybranie linii
komunikacyjnych, ktére bedzie dodatkowo finansowat w celu poprawy standardéw $wiadczonych ustug
oraz zwiekszenia zasiegu obstugi i poprawy czestotliwosci kursowania (w szczegdlnosci w okresie ferii
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letnich i zimowych oraz w soboty, niedziele i Swieta, gdyz jak stwierdzono w rozdziale 1.2.1. — w powiecie
bitgorajskim liczba kurséw w takich dniach jest dzi$ znacznie ograniczana). W tym przypadku z czesciag
operatordw organizator podpisatby umowy, ktére przybratyby inng forme niz koncesja na ustugi.
Wodwczas organizator moégtby ksztattowad oferte przewozowg i rozktady jazdy, ustala¢ warunki
taryfowo-biletowe, ustala¢ standardy ustug i miatby petng kontrole nad realizacjg ustug przewozowych
na wybranych liniach komunikacyjnych (poprzez kary umowne). W dtuzszej perspektywie organizator
promowatby i rozwijatby publiczny transport zbiorowy. W zamian wybrani operatorzy oprocz
rekompensat z tytutu utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do
przejazdéw ulgowych, otrzymywaliby réwniez rekompensaty z tytutu poniesionych kosztéw w zwigzku
ze Swiadczeniem przez operatora ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Dzieki takim
dziataniom, mozna bytoby uzyskaé znaczng poprawe obecnej oferty przewozowej, a ktéra tym samym
stataby sie wysoce atrakcyjna izgodna z najbardziej wygdérowanymi oczekiwaniami mieszkancéw
powiatu bitgorajskiego. Dziatania te bedg skutkowaé nie tylko zatrzymaniem regresu transportu
zbiorowego, ktéry w innym przypadku musiatby postepowac, chocby ze wzgledu na pesymistyczne
prognozy demograficzne, ale réwniez zaowocuje stopniowym zwiekszeniem roli transportu
autobusowego w obstudze komunikacyjnej powiatu w perspektywie do 2029 roku.

Tab. IV.8.3. Podziat zadan przewozowych w scenariuszu ,,C”.

. Udziat w podrézach niepieszych .
Rodzaj transportu w roku 2029 Zmiana 2015/2029
indywidualny 80,00%
autobusowy 20,00% +6,79%

Zrédto: opracowanie wtasne.

Scenariusz C - Oczekiwany podziat zadan przewozowych dla
podrozy ponadgminnych wewnatrz powiatu bitgorajskiego

Transport
indywidualny
80,00%

Transport
autobusowy
20,00%

Rys. IV.8.3. Oczekiwany podziat zadan przewozowych w niepieszych podrdzach ponadgminnych
wewngtrz powiatu bitgorajskiego —w scenariuszu C.
Zrédto: opracowanie wtasne.
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IV.9. Warunki konieczne do spetnienia dla uzyskania planowanych efektéw zmian

Dla zwiekszenia udziatu transportu autobusowego w realizowanych ponadgminnych podrdzach

wewnatrz powiatu bitgorajskiego, a tym samym realizacji scenariusza C, nalezy podjac sie realizacji

szeregu dziatani:

a) zzakresu administracji publiczne;j:

rozbudowa struktury Starostwa Powiatowego w Bitgoraju o pion zajmujgcy wytacznie zadaniami
planowania, organizowania i zarzgdzania publicznym transportem zbiorowym;

b) z zakresu organizacji i zarzadzania transportem autobusowym:

utworzenia zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego i jednolitego systemu dystrybucji
obejmujacego wszystkich operatoréw obstugujgcych powiatowe przewozy pasazerskie
w powiecie bitgorajskim,

wprowadzanie atrakcyjnej oferty taryf rabatowych,

wzajemna koordynacja rozktadéw jazdy zaréwno w aspekcie wspdlnych odcinkéw kursowania
kilku linii autobusowych jak i przesiadek na dworcu autobusowym w Bitgoraju;

zwiekszenie czestotliwosci kursowania na trasach postulowanych przez podréznych;

przy tworzeniu umow o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
w specyfikacji istotnych warunkéw zamowien nalezy przyjagé wymogi jakosciowe zbieine
z oczekiwaniami mieszkancéw powiatu,

ujednoliceniu informacji pasazerskiej wszystkich operatoréw obstugujacych powiatowe
przewozy pasazerskie w powiecie bitgorajskim,

ulepszenia standardéw podrézowania poprzez sukcesywng wymiane zdekapitalizowanego
taboru autobusowego wraz z zwiekszeniem liczby pojazdéw niskowejsciowych obstugujacych
krétsze relacje,

wraz z wihascicielami i zarzagdcami przystankdw komunikacyjnych i dworcéw, zlokalizowanych na
terenie powiatu bitgorajskiego (gminy i wojewddztwo lubelskie) nalezy dokonac¢ uzgodnien
stuzagcych poprawie estetyki tych obiektéw oraz ujednoliceniu ich wizerunku izamieszczanej
informacji pasazerskiej, a takie przeanalizowaé zasadno$¢ zbudowania przystankéw
komunikacyjnych w nowych atrakcyjnych lokalizacjach,

przebudowie dworca autobusowego w Bitgoraju w zintegrowany wezet przesiadkowy
0 znacznym stopniu funkcjonalnosci,

w przypadku polepszenia oferty przewozowej w transporcie kolejowym na trasach
przebiegajgcych przez powiat bitgorajski, skierowaniu wybranych kurséw autobusowych
do istniejacych przystankéw i stacji kolejowych w celu skomunikowania ich z kursujgcymi
pociggami.

c) z zakresu organizacji ruchu drogowego:

budowanie parkingdw przy gtdwnych przystankach autobusowych i weztach komunikacyjnych,
tacznie z preferencjami dla kierowcéw zostawiajgcych tam swoje pojazdy (na przyktad znizki na
przejazd w pojazdach komunikacji autobusowej),

wyznaczanie paséw dla pojazddw komunikacji zbiorowej na odcinkach kluczowych dla
transportu zbiorowego, na ktdrych tworzg sie zatory w ruchu drogowym.

Realizacja scenariusza C jest celem bardzo ambitnym i wymagajagcym stworzenia sprawnie

funkcjonujgcego podmiotu wewnatrz struktury ustawowego organizatora — Powiatu Bitgorajskiego,
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odpowiedzialnego za organizacje powiatowych przewozéw pasazerskich. W tym przepadku podjecie sie
najpierw realizacji scenariusza B, stworzy pozytywne ramy organizacyjne ufatwiajgce wprowadzenie
bardziej skomplikowanego do wdrozenia scenariusza C.

IV.10. Wptyw transportu na srodowisko
IV.10.1. Korzystanie ze srodowiska naturalnego

Transport, podobnie jak dziatalno$é przemystowa jest uznawany za znaczgce zrddto ucigzliwosci
i probleméw dla srodowiska naturalnego oraz cztowieka, gdyz generuje on bowiem negatywne zjawiska
w postaci emisji spalin, drgan oraz hatasu. Negatywny wptyw transportu na srodowisko dotyczy przede
wszystkim transportu drogowego i samochodowego.

Transport drogowy jest jednym z gtéwnych Zrédet emisji zanieczyszczern powietrza, stanowiacych
zagrozenie dla Srodowiska przyrodniczego, zdrowia, a nawet zycia cztowieka. Wskutek spalania paliw w
silnikach pojazdéw do powietrza trafiajg: tlenek wegla, tlenki azotu, weglowodory, w tym
wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne oraz czastki state i metale ciezkie.

Oddziatywanie transportu kolejowego na srodowisko sprowadza sie przede wszystkim do emisji hatasu i
drgan oraz zanieczyszczen (z pojazddw o napedzie spalinowym), jest jednakze nieporéwnywalnie
mniejsze niz w przypadku transportu drogowego.

Wielko$¢ emisji spalin, wygenerowanej przez transport, okresla wartos¢ liniowej emisji gazéw i czgstek
statych. Udziat transportu jest drugim co do wielkosci Zrédtem zanieczyszczen po procesach spalania
poza przemystem (gtéwnie gospodarstwa domowe). Transport jest takie odpowiedzialny
za emisje wiekszosci tlenkéw azotu, przy czym wskaznik ten wzrasta na obszarach silnie
zurbanizowanych oraz o najwiekszym zageszczeniu drogowych szlakéw komunikacyjnych.

1V.10.2. Emisja spalin

Powiat bitgorajski cechuje sie stabo rozbudowang siecia drég o znaczeniu krajowym
lub miedzynarodowym. W pétnocnej czesci powiatu przebiega z zachodu na wschdd jedynie droga
krajowa nr 74 (przez Gmine Frampol). Do wazniejszych drég o charakterze ponad lokalnym
i regionalnym nalezg drogi wojewdédzkie o numerach 835, 849 858, 863. Jednak zwiekszajacy sie z roku
na rok ruch na tych drogach generuje zanieczyszczenia komunikacyjne, ktére majg duzy wptyw na jakos$c
powietrza atmosferycznego. Do substancji majacych negatywny wptyw na srodowisko, ktére emitowane
sg przez Srodki transportu mozna zaliczyé: dwutlenek azotu, tlenek wegla, benzen oraz pyly.
Na podstawie ,Oceny jakosci powietrza w wojewddztwie lubelskim za 2014 rok” ocenie jakosci
powietrza ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi podlegajg dwie strefy: aglomeracja lubelska oraz strefa
lubelska, czyi obszar catego wojewddztwa — w tym powiat bitgorajski, z wyjgtkiem aglomeracji lubelskie;.
Powiat bitgorajski bedacy czescig strefy lubelskiej, w ktérej dokonano pomiaru zanieczyszczen, wymaga
wdrozenia naprawczych programow ochrony powietrza z uwagi
na wystepowanie na jej obszarze przekroczenia Sredniodobowej wartosci dopuszczalnej pytu
zawieszonego PM 10 z ponadnormatywng czestoscig oraz rocznej wartosci dopuszczalnej (klasa C).
Podobne przekroczenia dotyczg benzo(a)pirenu. Do klasy B zaliczono strefe lubelskg ze wzgledu na
poziom stezen pylu PM2,5 przekraczajgcy poziom dopuszczalny, lecz nie przekraczajgcy poziomu
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dopuszczalnego powiekszonego o margines tolerancji. Zanieczyszczenia gazowe objete programem
badan na terenie wojewddztwa lubelskiego, w tym powiatu bitgorajskiego w roku 2014, tj. dwutlenek
siarki, dwutlenek azotu, tlenek wegla, benzen i ozon (wg. kryterium ochrony zdrowia) oraz dwutlenek
siarki, dwutlenek azotu i ozon (wedtug kryterium ochrony roslin) osiggaty niskie wartosci stezen. Nie
stwierdzono przekroczen obowigzujgcych dla tych substancji wartosci kryterialnych w powietrzu,
zarowno ze wzgledu na ochrone zdrowia, jak i ochrone roslin. Pozwolito to na zakwalifikowanie
wszystkich stref z terenu wojewddztwa lubelskiego pod wzgledem zanieczyszczenia powietrza tymi

substancjami dla obu kryteridw do klasy A.

Plan zréwnowazZonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Bitgorajskiego
Etap Il — projekt — wersja do konsultacji spotecznych

Tab. IV.10.2.1. Wyniki klasyfikacji strefy lubelskiej dla wybranych substancji.

Symbol klasy
Nazwa wynikowej dla Poziom stezen . .
Lp. . . . . . . Wymagane dziatania
zanieczyszczenia | zanieczyszczenia zanieczyszczenia
w strefie lubelskiej
1 Dwutlenek azotu
NO, utrzymanie stezen
Zanieczyszczenia ponizej
2 | Tlenek wegla CO ] ) ) y P )
nie przekraczajgcy | poziomu dopuszczalnego
3 Dwutlenek siarki A poziomu oraz préba utrzymania
SO, dopuszczalnego | najlepszej jakosci powietrza
4 Ozon zgodnej ze zrbwnowazonym
rozwojem
5 Benzen
stezenia substancji na
terenie strefy przekraczaja
. poziomy dopuszczalne lecz
Pyt zawieszony . . "
6 BM 2.5 B nie przekraczajg pozioméw
' dopuszczalnych
powiekszonych o margines
tolerancji
okreslenie obszaréw
Pyt zawieszony przekroczen poziomu
/ PM 10 dopuszczalhego oraz
poziomu dopuszczalnego
. . powiekszonego o margines
powyzej poziomu N
C tolerancji
dopuszczalnego )
opracowanie programu
8 Benzo(a)piren ochrony powietrza POP w
celu osiggniecia poziomu
dopuszczalnego w
wyznaczonym terminie

Zrédfto: http://www.ngk.de/pl/.
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W ponizszej tabeli zestawiono okreslone europejskim standardem emisji spalin dopuszczalne wartosci
emisji do atmosfery: tlenkéw azotu (NO,), weglowodorow(HC), tlenkéw wegla(CO) oraz czastek statych
(PM). Standardy te dotyczg nowych pojazdéow sprzedawanych na terenie Unii Europejskiej, w
szczegdlnosci: samochodéw osobowych i ciezarowych, autobuséw, ciggnikdéw imaszyn rolniczych,
kolejowych pojazddw trakcyjnych oraz statkdw srédlgdowych.

Tab. IV.10.2.2. Dopuszczalne wartosci emisji spalin w poszczegdlnych normach EURO.

Pojazdy
Pojazdy z silnikiem benzynowym Pojazdy z silnikiem wysokopreznym
dwukotowe

[g/km]

- (o] o < n (-] L (o] o < n o i o~ o

O |o| o o] o o] o o o o o O |o|o| o

o o o o o o o o o o o o o o o

S |5 | S ) =) ) =) =) =) =) =) S |2 |5 | 5

w w w w w w w w w w w w w w w
co 2,72 | 22| 23 1 1 1 3,16 1 064 | 05 0,5 05 |13 55| 2
HC - - 02 | 01 0,1 0,1 - 015 | 006 | 005 | 005 | 009 | 3 | 1 | 03
NO, - - | 015 | 008 | 006 | 0,06 - 055 | 05 | 025 | 018 | 008 | 03|03 | 015
HC+NO, | 0,97 | 0,5 - - - - 1,13 | 07 | 056 | 03 023 | 0,17
PM - - - - 0,005 | 0,005 | 0,14 | 0,08 | 0,05 | 0,009 | 0,005 | 0,005

Zrédfto: http://www.ngk.de/pl/.

W ostatnich latach coraz wiekszg popularnos¢ zdobywajg autobusy z napedami alternatywnymi,
do ktdrych mozna zaliczyé m.in. pojazdy zasilane CNG i LNG, pojazdy elektryczne, a takze hybrydowe.
Niskie wielkosci emisji zanieczyszczen przekfadajg sie na nizsze niz w przypadku zasilania pojazdéw
olejem napedowym koszty korzystania ze srodowiska, zgodnie bowiem z art. 274 ust. 1 pkt 1 Ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska® wysoko$¢ tych kosztéw uzalezniona jest
od ilosci zanieczyszczern wprowadzanych do powietrza. Jednostkowe stawki optat okreslane sa
w corocznie wydawanych obwieszczeniach Ministra Srodowiska.

Nalezy zaznaczy¢ jednak, iz zakupy pojazdéw zasilanych paliwami alternatywnymi (szczegdlnie CNG,
LNG) wiazg sie z duzymi inwestycjami w infrastrukture przewoznika (bardzo kosztowne stacje paliw,
specjalne hale, warsztaty a nawet kanaty przeglagdowe i wysokospecjalizowane narzedzia). Koszty zmiany
technologii siegajg wielomilionowych naktadéw a oszczednosci wynikajace z eksploatacji i zmniejszonych
optat za korzystanie ze srodowiska sg wytacznie teoretyczne, z uwagi na wysokie ceny paliw
alternatywnych, wynikajgce m.in. z podatku akcyzowego.

1V.10.3. Emisja hatasu

W powiecie bitgorajskim gtéwnym Zrddtem hatasu jest przemyst oraz transport. W przypadku tego
drugiego, hatas jest emitowany przede wszystkim przez ruch drogowy oraz w mniejszym stopniu
kolejowy, gdyz przez powiat bitgorajski przechodzg trzy linie kolejowe: nr 65, czyli LHS — Linia Hutnicza
Szerokotorowa, nr 66 Zwierzyniec — Stalowa Wola oraz nr 69 Rejowiec — Hrebenne.

4 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 1232.).
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W Tab. 1V.10.3.1. przedstawiono dopuszczalne wartosci poziomu hatasu w $rodowisku® generowane
przez transport.

Tab. IV.10.3.1. Dopuszczalny poziom hatasu.

Dopuszczalny poziom hatasu [dB]
Starty, lgdowania i

Drogi oraz linie kolejowe przeloty statkéw
L.p. Przeznaczenie terenu powietrznych
LAeq D LAeq N LAeq D LAeg N
dzien noc dzien noc
T=16 h T=8 h T=16 h T=8 h
1 a) Strefa ochronna "A" uzdrowiska 50 45 55 45

b) Tereny szpitali poza miastem

a) Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej

b) Tereny zabudowy zwigzanej ze statym lub czasowym

2. | pobytem dziecii mtodziezy * 61 56 60 50

c) Tereny domdw opieki

d) Tereny szpitali w miastach

a) Tereny zabudowy mieszkaniowe] wielorodzinnej i

zamieszkania zbiorowego

3. | b) Tereny zabudowy zagrodowe;j 65 56 - -

c) Tereny rekreacyjno — wypoczynkowe *

d) Tereny mieszkaniowo — ustugowe

4. Tgreny w sFref}i?k Srédmiejskiej miast powyzej 100 tys. 68 60
mieszkancow **,

* —w przypadku niewykorzystywania tych terendéw zgodnie z ich funkcjg w porze nocy, nie obowiazuje na nich dopuszczalny

poziom hatasu okreslony dla pory nocy. ** — strefa srodmiejska miast powyzej 100 tys. mieszkancow to teren ze zwartej
zabudowy mieszkaniowej i koncentracjg obiektéw administracyjnych, handlowych i ustugowych. W przypadku miast,

w ktérych wystepujg dzielnice o liczbie mieszkaricdw pow. 100 tys., mozna wyznaczy¢ w tych dzielnicach strefe srodmiejskg,
jezeli charakteryzuje sie ona zwartg zabudowga mieszkaniowg z koncentracjg obiektéw administracyjnych, handlowych

i ustugowych.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007
r. w sprawie dopuszczalnych poziomow hatasu w srodowisku (Dz. U. z 2007 r. nr 120, poz. 826) oraz
Rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 paZdziernika 2010 r. zmieniajgcego rozporzqdzenie w
sprawie dopuszczalnych poziomow hatasu w srodowisku (Dz. U. z 2012 r., poz. 1109).

Stan klimatu akustycznego wokoét drég krajowych i wojewddzkich w powiecie bitgorajskim ulega ciggtym
zmianom, spowodowanym ogdlnym wzrostem liczby pojazdéw samochodowych, a co za tym idzie
wzrostem natezenia ruchu, co pogarsza sytuacje akustyczng przylegtych terendéw. Zmniejszajgca sie
przepustowos¢ gtéwnych drég w powiecie (gtdwnie kategorii drogi wojewddzkiej) oraz brak obwodnic
sprzyja nieprzyjaznemu klimatowi akustycznemu na terenach zabudowanych powiatu. Musi zatem
nastgpi¢ intensyfikacja prac zwigzanych z budowg nowych odcinkédw drég, odnowy nawierzchni, jak
rowniez budowy elementéw ochrony srodowiska ograniczajacych propagacje hatasu (ekrany
akustyczne). Dotyczy to w szczegdlnosci tych miejscowosci, ktore lezg na skrzyzowaniach wazniejszych
drog lub te o charakterze zabudowy ulicowej (np. Frampol, Aleksandréw, Turobin). W Programie
Ochrony Srodowiska dla Powiatu Bitgorajskiego zapisano m.in. nastepujgce dziatania ochrony przed
hatasem: wprowadzanie stref wolnych od ruchu w centrach, egzekwowanie ograniczen predkosci ruchu

45Rozporz::;dzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku (Dz.
U. 2007 Nr 120, poz. 826).
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na ternach zabudowanych, wprowadzanie do m.p.z.p. zapiséw sprzyjajacych ograniczeniu zagrozenia
hatasem (rozgraniczenie terendéw o zréznicowanej funkcji), budowa obwodnic miast wraz z
zabezpieczeniami akustycznymi”“.

Alternatywa dla wzrastajgcego ruchu samochodowego, moze by¢ racjonalny rozwdj transportu
zbiorowego. Sprawnie funkcjonujgca sie¢ potgczedn w publicznym transporcie zbiorowym moze
spowodowac zmiane zachowan spotecznych, polegajgcg na wyborze srodkéw komunikacji zbiorowej
zamiast samochodu. Taka zmiana moze przetozy¢ sie na zmniejszenie ruchu samochodowego,
zanieczyszczenia powietrza oraz spadku poziomu hatasu.

Z chwilg wstgpienia Polski w struktury Unii Europejskiej, zobowigzata sie ona do respektowania
i przestrzegania jej norm i wymogdéw prawnych, w tym rowniez tych zwigzanych z ochrong srodowiska.
Moéwi o tym m.in. art. 5 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej: Rzeczpospolita Polska (..) zapewnia
ochrone srodowiska kierujgc sie zasadq zrownowaZonego rozwoju. Zrownowazony rozwdj, ktérego
zatozeniem  jest zaspokajanie  potrzeb jednego pokolenia, bez umniejszania  szans
na zaspokajanie potrzeb kolejnych pokolen, stanowi fundament, na ktérym opieraé sie powinny krajowe
oraz lokalne dokumenty strategiczne w kontekscie wszelkich dziedzin spotecznych i gospodarczych,
funkcjonowania kraju, jak i poszczegélnych jego regiondw. W szczegdlnosci realizacja zasady
zrobwnowazonego rozwoju istotna jest dla obszaréw, na ktérych poprawa stanu $rodowiska naturalnego
znaczgco wptynie na polepszenie warunkdéw zycia, co pozwoli w dtuzszej perspektywie na zatrzymanie
odptywu ludnosci, trwaty rozwdj i postep spoteczny.

Na terenie wojewddztwa lubelskiego opracowano mapy akustyczne dla miasta Lublina, jako aglomeracji
o liczbie mieszkanicéw wiekszej niz 250 tys., a takze dla obszaréw, przez ktére przebiegajg gtéwne drogi
kotowe, wykorzystywane przez ponad 6 milionédw pojazdédw rocznie. Przekroczenie dopuszczalnego
poziomu hatasu zanotowano na wiekszosci drég krajowych i wojewddzkich objetych pomiarami (do 5 dB
w dzied oraz w nocy), przy czym najwieksze wartosci przekroczenia (powyzej 20 dB) wystapity na
odcinku drogi wojewddzkiej 835 (przebiegajacej przez powiat bitgorajski) pomiedzy Lublinem i
Metowem oraz wiasnie w Bitgoraju®’. W ponizszej tabeli przedstawiono wyniki krétkotrwatych
pomiaréw hatasu drogowego, wykonanych w latach 2010 — 2012 na obszarach nieobjetych obowigzkiem
opracowania map akustycznych. Wybrano punkty o najwiekszej wartosci przekroczenia dopuszczalnych
norm hatasu.

“ Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska dla Powiatu Bitgorajskiego na lata 2008-2011 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2012-2015, Starostwo Powiatowe w Bitgoraju, 2009
i Raport o stanie $rodowiska wojewddztwa lubelskiego w 2012 roku, WIOS Lublin 2012
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Tab. IV.10.3.2. Wyniki pomiardéw krétkookresowych hatasu drogowego z 2012 roku.

- LAeq D LaegN | Wartosc przekroczenia* 7rédto
L.p. Lokalizacja dziert R p -

T=16 h T=8 h Dzien [dB] Noc [dB] anyc

1 Bitgoraj, ul. Zamojska 66,8 58,2 11,8 8,2 WI0S

2 tukow, ul. Wyszyniskiego 71,2 66,6 11,2 16,6 WI0S
3 Hrubieszéw, ul. Zamojska 66,0 59,0 11,0 9,0 10S

4 Zamos¢, ul. Miyriska 65,4 55,7 10,4 5,7 WI0S
5 Putawy, ul. Lubelska 69,0 60,0 14,0 10,0 10S

* — wzgledem éwczesnych wartosci dopuszczalnych ** — WIOS — Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, 10S — Instytut

Ochrony Srodowiska

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Raportu o stanie Srodowiska wojewddztwa lubelskiego

w 2012 roku, WIOS Lublin 2012.

Hatas powstajgcy w wyniku uzytkowania linii kolejowych w wojewddztwie lubelskim nie jest tak dotkliwy
jak w przypadku transportu drogowego ze wzgledu na niskg gestos¢ szlakéw kolejowych. W 2010 roku
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. — Zaktad Linii Kolejowych w Lublinie przeprowadzity pomiary hatasu w 9
punktach przy liniach kolejowych na terenie wojewddztwa, w tym na linii nr 66 przebiegajgcej na terenie
powiatu bitgorajskiego®®. W Tab. 1V.10.3.3. przedstawiono linie, na ktérych przekroczona zostata

dopuszczalna norma.

Tab. IV.10.3.3. Wyniki pomiarow hatasu na liniach kolejowych w 2010 roku.

Nr LAeq D LAegN Wartos¢ przekroczenia*
L.p. Lokalizacja . dzien noc
linii | Con | r-sn Dzieri [dB] Noc [dB]
1 Zarzeka — Putawy Azoty 7 70,4 67,4 10,4 17,4
2 Lublin 7 55,1 51,1 0,0 1,1
3 Rejowiec — Zawaddwka 7 58,2 55,5 0,0 5,5
4 Motycz — Lublin 7 55,5 51,0 0,0 4,0
5 tukéw — Radom 26 53,5 54,5 0,0 4,5
6 Zwierzyniec — Bitgoraj 66 52,9 55,9 0,0 5,9

* —wzgledem dwczesnych wartosci dopuszczalnych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Raportu o stanie Srodowiska wojewddztwa lubelskiego w

2012 roku, WIOS Lublin 2012.

8 Prognoza oddziatywania na $rodowisko projektu programu ochrony srodowiska wojewddztwa lubelskiego na
lata 2012 — 2015 z perspektywg do roku 2019, Lublin 2012
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V. Zasady organizacji rynku przewozéw

V.1.Organizatorzy transportu publicznego w aspekcie podziatu na obszary kompetencji.
Zasady podziatu kompetencji pomiedzy poszczegélnymi organizatorami

V.1.1. Obecni organizatorzy publicznego transportu zbiorowego

Zgodnie z Ustawg z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym organizatorem
publicznego transportu zbiorowego jest wtasciwa jednostka samorzadu terytorialnego (jst) albo minister
wiasciwy do spraw transportu, zapewniajgcy funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego na
danym obszarze®.

Organizatorami moga by¢: gminy, zwigzki miedzygminne, powiaty, zwigzki powiatéw, wojewddztwa oraz
minister wtasciwy do spraw transportu (odpowiada on za kolejowe przewozy miedzywojewddzkie
i miedzynarodowe). Obszar dziatania lub zasiegu przewozéw systemu transportowego bezposrednio
wptywa na to, kto jest organizatorem, np. powiat odpowiada za linie komunikacyjne lub sieci
komunikacyjne w powiatowych przewozach pasazerskich. Do ustawowych zadan organizatora nalezy
planowanie rozwoju transportu oraz organizowanie i zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym.

Réznica miedzy zwigzkiem, a porozumieniem miedzygminnym przejawia sie w tym, ze w przypadku
porozumienia, wsréd gmin pojawia sie jedna wiodgaca, ktéra przejmuje zadanie organizacji transportu na
obszarze gmin wchodzacych w sktad porozumienia, a w przypadku zwigzku miedzygminnego wybierany
jest zarzad zwigzku.

Obowigzki organizatora zaleznie od poziomu terytorialnego sg wykonywane w:
e gminach — przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta,
e zwigzkach miedzygminnych — przez zarzad zwigzku miedzygminnego,
e miastach na prawach powiatu — przez prezydenta miasta,
e powiatach — przez staroste,
e zwigzkach powiatéw — przez zarzad zwigzku powiatéw,
e wojewddztwach — przez marszatka wojewddztwa.

V.1.2. Przewidywani organizatorzy transportu

Powierzenie zadan z zakresu organizacji publicznego transportu zbiorowego w powiatach moze odby¢
sie na podstawie zawarcia porozumienia miedzygminnego lub miedzypowiatowego. Porozumienie
miedzypowiatowe dotyczy organizacji linii w powiatowych przewozach pasazerskich, do ktorych
obowigzujg doptaty z tytutu honorowania ulg ustawowych. Zatem zaleca sie, aby integracja lokalnego
transportu zbiorowego nastepowata przy wspodtudziale starostéw, co pozwoli podnies¢ rentownosc
przewozow dzieki doptatom z budzetu panstwa.

Wojewddztwo Lubelskie organizowad¢ bedzie wojewddzkie przewozy pasazerskie o charakterze
uzytecznosci publicznej zaréwno w transporcie kolejowym, jak i drogowym. Potaczenia w publicznym
transporcie zbiorowym potfaczg Lublin ze wszystkimi miastami powiatowymi. Dodatkowo, przewiduje sie
uruchamianie potgczen pomiedzy wybranymi miastami powiatowymi w zaleznosci od potrzeb. Linie

* Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13 z pdzn. zm.), art. 7.
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komunikacyjne organizowane przez Wojewddztwo Lubelskie beda posiadaty charakter typowo
regionalny i bedg umozliwiaty poruszanie sie na wieksze odlegtosci po wojewddztwie. Za zapewnienie
dojazdu liniami lokalnymi do miast powiatowych i innych miejscowosci posiadajgcych potaczenia
wojewddzkie, odpowiedzialni bedg starostowie, wdjtowie, burmistrzowie/ prezydenci miast lub inni
organizatorzy w zaleznosci od zawartych porozumien lub utworzonych zwigzkéw miedzygminnych/
powiatowych.

Ze wzgledu na przystugujgce doptaty z tytutu stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazdéw (regulowanych przez stosowne akty prawne), wskazane jest podejmowanie staran
o organizacje na terenie powiatu bitgorajskiego linii komunikacyjnych w ramach powiatowych
przewozow pasazerskich. Rozwigzanie to zapewni podniesienie poziomu rentownosci przewozéw, co
obnizy poziom doptat samorzaddw lokalnych do funkcjonowania linii publicznych.

Organizatorem publicznego transportu zbiorowego w powiecie bitgorajskim mogg by¢ Powiat Bitgorajski
albo gminy lezgce na terenie powiatu.

V.1.3. Zasady podziatu kompetencji

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym transport publiczny jest Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o
publicznym transporcie zbiorowym, ktdra okresla zasady organizacji oraz funkcjonowania transportu
publicznego rozumianego jako powszechnie dostepny regularny przewdz oséb, wykonywany wedtug
okreslonego, upublicznionego rozktadu jazdy. Innymi aktami prawnymi regulujgcymi mozliwosci
wykonywania przewozu oséb przez przewoznika lub operatora transportu publicznego sg m.in.:
e Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 125, poz. 1371 z péin.
zm.),
e Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2003 r. Nr 86, poz. 789 z pdin.
zm.),
e Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2004r. Nr 173, poz.
1807 z pdzn. zm.).

Podstawowymi podmiotami ksztattujgcymi transport publicznym na danym obszarze sa:

e organizator publicznego transportu zbiorowego — witasciwa jednostka samorzadu terytorialnego,
albo minister wtasciwy do spraw transportu, zapewniajgcy funkcjonowanie publicznego transportu
zbiorowego na tym obszarze,

e operator — samorzadowe zaktady budzetowe lub przedsiebiorca posiadajgcy niezbedne zezwolenia
do prowadzenia regularnego przewozu osdb, ktdry zawart z organizatorem umowe o Swiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej,

e przewozZnicy — przedsiebiorcy uprawnieni do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie
przewozu 0sdb na podstawie potwierdzenia zgtoszenia przewozu, a w transporcie kolejowym — na
podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu (do wykonywania regularnego przewozu oséb w
transporcie kolejowym).

Operator S$wiadczy przewozy o charakterze uzytecznos$ci publicznej czyli powszechnie dostepny
transport oséb wykonywany w sposdb nieprzerwany a ktdry ma na celu zaspokojenie lokalnych potrzeb
przewozowych.
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Organizatorem wtasciwym ze wzgledu na obszar dziatania lub zasieg przewozéw, jest™:
e gmina:

— w gminnych przewozach pasazerskich na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej,

— ktérej na mocy porozumienia miedzy gminami, powierzono zadanie organizacji publicznego
transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych
przewozach pasazerskich na obszarze gmin, ktére zawarty porozumienie,

e zwigzek miedzygminny na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach
pasazerskich na obszarze gmin tworzacych zwigzek miedzygminny,
e powiat:

— na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowych przewozach pasazerskich,

— ktéremu na mocy porozumienia miedzy powiatami, powierzono zadanie organizacji publicznego
transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowych
przewozach pasazerskich na obszarze powiatéw, ktére zawarty porozumienie,

e zwigzek powiatéw na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowych przewozach
pasazerskich na obszarze powiatéw tworzacych zwigzek powiatéw,
e wojewddztwo:

— na linii (sieci) komunikacyjnej w wojewdédzkich przewozach pasazerskich,

— wtasciwe ze wzgledu na najdtuzszy odcinek planowanego przebiegu linii komunikacyjnej,
w uzgodnieniu z wojewddztwami wtasciwymi ze wzgledu na przebieg tej linii komunikacyjnej
albo sieci komunikacyjnej — na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej
w miedzywojewddzkich przewozach pasazerskich,

— ktéremu na mocy porozumienia miedzywojewddzkiego inne wojewddztwa przekazaty zadanie
organizacji  publicznego transportu  zbiorowego na linii  (sieci) komunikacyjnej
na terenie wojewddztw bedacych w porozumieniu.

Natomiast Minister wifasciwy do spraw transportu jest organizatorem miedzywojewddzkich
i miedzynarodowych kolejowych przewozéw osobowych.

Wedtug Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym wyrdznia sie nastepujgce rodzaje przewozéw
osob:

e gminne — wykonywane na terenie jednej gminy lub kilku gmin sasiadujacych ze sobg ktére zawarty
porozumienie miedzygminne lub utworzyty zwigzek miedzygminny,

e powiatowe — wykonywane w granicach co najmniej dwdch gmin (warunkiem jest jednoczesnie
niewykraczanie poza granice danego powiatu) lub w granicach co najmniej dwéch powiatéw
sgsiadujgcych  ktére zawarly porozumienie miedzypowiatowe lub stworzyty zwigzek
miedzypowiatowy,

e wojewddzkie — wykonywane w granicach co najmniej dwdch powiatéw (ale nie wykraczajgce poza
granice danego wojewddztwa); w przypadku przewozéw kolejowych w tej kategorii zawarte sg
rowniez potaczenia kolejowe wykonywane do pierwszej stacji w wojewddztwie sgsiadujgcym na
ktorym mozliwe jest dokonanie przesiadki na sktad jadgcy dalej.

Ponadto wojewddztwo jest organizatorem miedzywojewddzkich przewozéw pasazerskich — przewozu
0os6b w ramach publicznego transportu zbiorowego wykonywany z przekroczeniem granicy
wojewddztwa, inne niz przewozy gminne, powiatowe i wojewddzkie.

%0 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13 z pdzn. zm.), art. 7
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Zadania organizatora publicznego transportu zbiorowego sg wykonywane w przypadku °*:
e gmin: przez wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta,
o zwigzkdw miedzygminnych: przez zarzad zwigzku miedzygminnego,
e miast na prawach powiatu: przez prezydenta miasta,
e powiatéw: przez staroste,
e zwigzkdéw powiatdw: przez zarzad zwigzku powiatow,
e wojewddztw: przez marszatka wojewddztwa.

Zgodnie z Ustawg o publicznym transporcie zbiorowym do podstawowych obowigzkéw organizatora
nalezy ** : planowanie rozwoju transportu, organizowanie publicznego transportu zbiorowego
oraz zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym.

Do gtéwnych dziatan zwigzanych z planowaniem rozwoju transportu gtdéwnie nalezy: ogtaszanie
przetargu na stworzenie planéw transportowych, a w szczegélnosci jego pdzniejsze opublikowanie oraz
zgtaszanie nieefektywnych obszaréw w zakresie niedostatecznej obstugi transportowej.

Organizowanie transportu zbiorowego polega m.in. na>> :

e badaniu i analizie potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym, z uwzglednieniem
potrzeb osdb niepetnosprawnych i 0séb o ograniczonej zdolnosci ruchowej,

e podejmowaniu dziatan zmierzajgcych do realizacji istniejgcego planu transportowego
albo do aktualizacji tego planu,

e okreslaniu sposobu oznakowania $rodkéw transportu wykorzystywanych w przewozach
o charakterze uzytecznosci publicznej,

e okreslaniu przystankéw komunikacyjnych i dworcow,

e przygotowaniu i przeprowadzeniu postepowania prowadzgcego do zawarcia umowy o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

e ustalaniu sposobu dystrybucji biletéw za ustuge swiadczong przez operatora w zakresie publicznego
transportu zbiorowego.

Za korzystanie z przystankéw komunikacyjnych i dworcéw moze by¢ pobierana opfata, ktdra ustala
na jest w drodze negocjacji pomiedzy gming a wtascicielem przystanku lub dworca. Stawki powinny by¢
na odpowiednim poziomie, ich wysoko$s¢ nie powinna spowodowaé¢ negatywnego wptywu
na mozliwos¢ Swiadczenia ustug komunikacyjnych przez przewoinika i nie powinna by¢ wyzsza
niz 0,05 zt za zatrzymanie na przystanku i 1,00 zt za zatrzymanie na terenie dworca.

Do elementéw zwigzanych z zarzadzaniem publicznym transportem zbiorowym® naleza:
e negocjowanie i zatwierdzanie zmian do umowy z operatorem,
e ocena i kontrola realizacji przez operatora i przewoznika ustug w zakresie transportu,
e kontrola nad przestrzeganiem przez operatora i przewoznika zasad funkcjonowania publicznego
transportu zbiorowego,

>t Ibidem.

Ibidem, art. 8.
Art. 15., Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym z dnia 16 grudnia 2010 r.
Art. 43, Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym
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wspoétpraca przy aktualizacji rozktadédw jazdy w celu poprawy funkcjonowania przewozow
o charakterze uzytecznosci publicznej,

analiza realizacji zaspokajania potrzeb przewozowych publicznego transportu zbiorowego,
dokonywanie zmian w przebiegu istniejgcych linii komunikacyjnych,

zatwierdzanie rozktadéw jazdy oraz dokonywanie ich aktualizacji w przypadku przewozéw
wykonywanych na podstawie potwierdzenia zgtoszenia przewozu,

administrowanie systemem informacji dla pasazera.

Ustawa jednoczesnie okresla mozliwos¢ ograniczenia w funkcjonowaniu linii lub sieci komunikacyjnej w

przypadku wystgpienia okolicznosci uniemozliwiajacych jej poprawne funkcjonowanie. Warunki

okreslone w zgtoszeniu do przewozu (np. zmiana przebiegu linii komunikacyjnej) mogg zosta¢ nie

zachowane przez przewoznika w przypadku sytuacji losowych.

Organizowanie transportu publicznego mozna scharakteryzowac na trzech poziomach:

politycznym — realizowany przez jednostki samorzadu lokalnego Iub Ministra wtasciwego
do spraw transportu,

planistyczno-organizacyjnym — realizowany poprzez jednostki wyspecjalizowane w funkcjonowaniu
publicznego transportu zbiorowego oraz poprzez realizacje celéw w tym zakresie,

wykonawczym — realizowany przez operatoréw lub przewoznikéw swiadczacych okreslone ustugi
transportowo-przewozowe (osobowe).

W zakresie politycznym kwestie organizacji transportu publicznego okreslone sg w aktach prawnych:

Ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (okreslajgcej zasady i formy gospodarki
komunalnej jednostek samorzadu terytorialnego, polegajace na wykonywaniu przez te jednostki
zadan wtasnych),

Ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (okreslajacej zasady
organizacji i funkcjonowania regularnego przewozu osdéb w transporcie drogowym, szynowym,
linowym, morskim oraz w zegludze $rédlgdowej),

Ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (okreslajgcej zasady wykonywania
krajowego i miedzynarodowego transportu drogowego, w tym m. in. regularnych przewozow oséb i
ich bagazu, obowigzki lub warunki przewozu drogowego oraz dziatalnos¢ w tym zakresie organdéw
samorzadu terytorialnego),

Ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (okreslajgcej zasady wykonywania
przewozow kolejowych, w tym wojewddzkich przewozéw pasazerskich, oraz wspdtpracy jednostek
samorzadu terytorialnego z zarzadcg infrastruktury kolejowej i przewoznikami kolejowymi),
Ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (ustalajacej kwestie wtasnosci drég réznych
kategorii oraz obowigzki witascicieli),

Ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (okreslajgcej zasady ruchu
na drogach publicznych oraz zasady i warunki dopuszczenia pojazdéw do tego ruchu),

Ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (regulujacej obowigzki organizatora
publicznego transportu zbiorowego oraz przewoznikdw — pod tg nazwg w ustawie okresla sie
rowniez obowigzki operatoréw).

W zakresie planistyczno-organizacyjnym wyspecjalizowane jednostki zajmujgce sie publicznym

transportem zbiorowym powinny by¢ merytorycznie przygotowane do spetniania okreslonych celéw

i znajdowaé sie w strukturze urzedu wtadzy lokalnej. Jest réwniez mozliwosé umiejscowienia takiej
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jednostki poza strukturg urzedu. Jednym z rodzajow jednostek realizujgcych zadania z zakresu
transportu publicznego w ramach kilku jednostek samorzadu terytorialnego sg porozumienia
oraz zwigzki. Obowigzki dla jednostek z zakresu planistyczno-organizacyjnych zawarte sg w art. 15.
Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym z dnia 16 grudnia 2010 r.

W zakresie wykonawczym organizacja transportu publicznego zwigzana jest w gtéwnej mierze
z realizowaniem konkretnych zadan z tego zakresu, czynnosci te wykonujg operatorzy, przewoznicy lub
inne podmioty gospodarcze. Takimi podmiotami mogg byc¢:
e podmioty wewnetrzne samorzadow lokalnych, ktére s$wiadczg ustugi w oparciu o zlecenie
bezposrednie z pominieciem procedury przetargowej>, albo
e podmioty wybrane w postepowaniu®® o $wiadczenie ustug publicznych w trybie:
Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych,>

Ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi,
— w oparciu o bezposrednie udzielenie zlecenia z pominieciem procedury przetargowej.

Kazdy podmiot wewnetrzny powinien *® byé w 100% podmiotem publicznym, pozostawac
pod kontrolg ,,swoich” samorzagddw, wykonywac zadania publiczne w przewazajgcej czesci na rzecz
»swoich” samorzaddw oraz by¢ rozliczany i kontrolowany z rekompensaty w oparciu o prawodawstwo
europejskie.

Oprdcz dziatan czysto transportowych do zakresu wykonawczego organizowania transportu zbiorowego
nalezg rowniez dziatania zwigzania z kontrolg biletéw. Organizator powierza czynnosci kontrolne
zewnetrznym podmiotom gospodarczym lub bezposrednio operatorom. Do obowigzkéw organizatora
nalezy okresdlenie cen biletéw oraz wysokosci optaty dodatkowe] za brak posiadania waznego biletu,
uprawnien do przejazdu.

Przejazd srodkiem publicznego transportu zbiorowego odbywa sie na podstawie umowy cywilnej
zawieranej w formie przystgpienia (umowa adhezyjna). Pasazer, zajmujgc miejsce w pojezdzie, wyraza
zgode na zawarcie takiej umowy, a wiec m. in. zobowigzuje sie zaptaci¢ odpowiednig nalezno$¢ za
przewoéz, a w przypadku, gdy z tego obowigzku sie nie wywigze, zobowigzuje sie uisci¢ kare umowng w
postaci optaty dodatkowe].

Opfata dodatkowa (jako efekt uchylenia sie przez strone zawartej dobrowolnie umowy od wykonania
spoczywajgcego na niej obowigzku zaptaty za wykonang na jej rzecz ustuge) nie jest karg w pojeciu
prawa karnego lub administracyjnego. Kodeks cywilny w art. 353" stanowi, ze ,strony zawierajace
umowe mogg utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania”, stad prawo nie ogranicza swobody
ksztattowania stosunkéw cywilno-prawnych (zastrzezenie w umowie Srodkdéw zmuszajgcych strony do
rzetelnego wywigzywania sie z zobowigzan nie narusza zasad prawa). Z tej przyczyny spory wynikajace z
zastosowania optaty dodatkowej sg rozpatrywane wytgcznie przez sady cywilne.

> Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.z 2011 r. Nr 5, poz. 13 z p6zn. zm.), art. 22

ust. 1 pkt 2.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004. R. Prawo zamdwien publicznych

Art. 4 pkt 13 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz.
759 z p6zn. zm.) zezwala na udzielanie przez organ wtadzy publicznej zamdwien podmiotom wewnetrznym tego organu
oraz wymienia warunki, konieczne do takiego udzielenia

Pkt 18 preambuty oraz art. 5 ust 2 Rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady.
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V.2.Zasady podziatu rynku przewozowego w transporcie drogowym

Na poziomie wykonawczym transport publiczny moze by¢ realizowany przez operatordw, swiadczacych
ustugi na liniach o charakterze uzytecznosci publicznej a takie przez przewoznikédw, wykonujacych
przewozy komercyjnie bez rekompensat udzielanych przez panstwo i jednostki samorzadu
terytorialnego. Aktualnie w powiecie bitgorajskim przewozy w transporcie publicznym wykonuje 36
przewoznikéw, w tym 7 z grupy PKS>’.

Obowigzujace akty prawne nie wykluczajg funkcjonowania na rynku przewozowym linii komercyjnych w
sytuacji, gdy wtasciwy organizator uruchomi linie o charakterze uzytecznosci publicznej. Dlatego kiedy
powiat bitgorajski utworzy sie¢ potgczen publicznych w powiatowych przewozach pasazerskich w
transporcie drogowym, bedg one egzystowaty réwnolegle z przewozami komercyjnymi.

PrzewozZnicy planujacy wykonywaé regularny przewdz oséb na liniach komunikacyjnych w transporcie
krajowym na zasadach komercyjnych:
e do dnia 31 grudnia 2016 r. wystepujg do wtasciwego organu o zezwolenie na wykonywanie
przewozow regularnych,
e od dnia 1 stycznia 2017 r. dokonujg zgtoszenia przewozu u organizatora wtasciwego ze wzgledu na
obszar lub zasieg przewozéw.

Zezwolenia na regularny przewdz oséb mogg by¢ wydawane na okres do dnia 31 grudnia 2016 r.,
natomiast potwierdzenie zgtoszenia przewozu moze by¢ wydane maksymalnie na okres 5 lat. Pierwsze
zgtoszenia przewozu bedzie mozna sktada¢ wtasciwemu organizatorowi transportu publicznego od dnia
1 lipca 2016, jednakze beda one zatwierdzane najwczes$niej w dniu 1 stycznia 2017 r*°. Wydane dotad
zezwolenia na przewozy regularne bedg obowigzywaty do dnia 31 grudnia 2016 r. Zapisy Ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, w zakresie mozliwosci uruchomienia linii
komercyjnej, s3 wezsze w odniesieniu do wymogow, ktore naktada
na przewoznika Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym. Jedyng, potencjalng bariera
wejscia na rynek przewozéw komercyjnych przy dokonywaniu zgtoszenia na przewozy bedzie uzyskanie
potwierdzenia uzgodnienia zasad korzystania z przystankéw komunikacyjnych potozonych w granicach
administracyjnych miast i dworcéw, dokonane z ich witascicielami lub zarzagdcami. Dlatego od dnia 1
stycznia 2017 r., wojewddztwo, powiat lub gmina nie beda mialy wptywu
na rozmiar i ksztatt rynku przewozéw komercyjnych na swoim obszarze.

Jedynymi rozwigzaniami protekcjonistycznym w odniesieniu do linii o charakterze uzytecznosci
publicznej, organizowanych przez powiat bitgorajski, sa:

e art. 79 ust. 3 Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym mowigcy
o mozliwosci odmowy wydania lub zmiany lub przedtuzenia zezwolenia na przewdz regularny, jesli
na ustuge objetg zezwoleniem zostata podpisana umowa o S$wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego z operatorem publicznego transportu zbiorowego,

e orazart. 22a ust. 1 pkt 1i 2 Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym.

* Na podstawie zatgcznika nr 1 Wykaz linii komunikacyjnych w transporcie drogowym przebiegajacych przez obszar powiatu
bitgorajskiego (powiatowe, wojewddzkie i miedzywojewddzkie przewozy pasazerskie) - Plan zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Bitgorajskiego Etap | — projekt sieci potgczen

% ystawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13 z pézn. zm.), art. 85.
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Z uwagi na funkcjonowanie instrumentu zezwolen w terminie ograniczonym do dnia 31 grudnia 2016 r.,
powyzsze narzedzia ochrony dla linii o charakterze uzytecznosci publicznej przed liniami komercyjnymi,
przestang obowigzywac z dniem 1 stycznia 2017 r.

Powyzsza analiza dowodzi, ze przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej beda funkcjonowaty
rownolegle z liniami komercyjnymi. W zaleznosci od stopnia nasycenia rynku transportu pasazerskiego,
zasadna bedzie wnikliwa analiza sensownosci uruchamiania dodatkowych potaczen, organizowanych
przez Powiat Bitgorajski. Proponuje sie przyja¢é dwa warianty decyzyjne w zakresie rozpoczynania
funkcjonowania danej linii o charakterze uzytecznosci publicznej, powigzane
ze scenariuszami przedstawionymi w rozdziale IV.8.

¢ uruchamianie linii w ramach przyznawania koncesji na ustugi bez
stosowania wymogow dotyczacych zakresu oferty przewozowe;j

e interwencyjne rozszerzanie oferty przewozowej linii o charakterze
uzytecznosci publicznej uzaleznione od dziatan przewoznikéw

Rys. V.2.1. Warianty decyzyjne dla rozpoczynania funkcjonowania nowej linii o charakterze uzytecznosci
publicznej.
Zrédto: opracowanie wtasne.
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Wariant 0 — zachowawczy (realizacja scenariusza ,B”) — linie komunikacyjne bedg uruchamiane
na podstawie Ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi; operatorom
bedzie przystugiwaé tylko rekompensata z tytutu stosowania utraconych przychodéw
w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie
zbiorowym  oraz  utraconych  przychodéw w  zwigzku ze  stosowaniem uprawnien
do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym ustanowionych na obszarze wfasciwosci
danego organizatora, o ile zostang ustanowione;

Wariant 1 — ewolucyjny (czesciowa realizacja scenariusza ,,C”) — Powiat Bitgorajski uruchamia linie
komunikacyjng o charakterze uzytecznosci publicznej w transporcie drogowym, gdy przewozZnicy
obstugujacy trase na planowanej linii przestajg wykonywac¢ dziatalnosé.

V.3.Zasady wytaniania operatordw linii o charakterze uzytecznosci publicznej i rodzaje
umow z operatorami

Publiczny transport zbiorowy moze by¢ wykonywany przez operatora lub przewoznika, spetniajgcego
okreélone warunki do podejmowania i wykonywania dziatalnosci w zakresie przewozu oséb®".

Przygotowanie i przeprowadzenie postepowania w celu dokonania wyboru operatora oraz zawarcia
umowy na $wiadczenie ustug przewozowych nalezy do organizatora transportu publicznego ®*.
Przewidywane tryby wyboru operatorow publicznego transportu zbiorowego w powiecie
bitgorajskim®’:
e W oparciu o Ustawe z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane Ilub ustugi
(Dz. U. 22009 r. Nr 19, poz. 101, z péin. zm.) — tryb podstawowy — rekomendowany,

e W oparciu o Ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr
113, z pdzn. zm.) — tryb opcjonalny, w ktérym niezbedne bedzie zarezerwowanie odpowiednich
srodkow finansowych w budzecie Powiatu Bitgorajskiego na pokrycie rekompensaty dla operatoréw
w zwigzku ze Swiadczeniem ustug o charakterze uzytecznosci publicznej w publicznym transporcie
zbiorowym,

e w oparciu o bezposrednie zawarcie umowy w przypadkach , gdy** (tryb opcjonalny):

— wartos$¢ roczna ustug przewozowych jest mniejsza niz 1 min € lub roczna wielkos¢ tych ustug jest
mniejsza niz 300 tys. kilometrow (w przypadku matego lub S$redniego przedsiebiorcy
eksploatujgcego nie wiecej niz 23 pojazdy, progi te zostajg podwyziszone odpowiednio
do 2 min €i 600 tys. kilometréw), albo

— w sytuacjach awaryjnych, o ile nie mozna zachowad terminéw okreslonych dla trybdw zawarcia
umowy w oparciu o wymienione wyzej ustawy (umowa nie moze trwac dtuzej, niz 12 miesiecy, a
w okreslonych przypadkach do 24 miesiecy).

& Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13 z pdzn. zm.), art. 6.
62 Ibidem, art. 15.

63 Ibidem, art. 19.

64 Ibidem, art. 22 ust. 1.
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Umowa moze dotyczy¢ jednej lub kilku linii komunikacyjnych. Zawierana bedzie na czas oznaczony,

jednak nie dtuzszy, niz 10 lat w transporcie drogowym. W takiej umowie okre$la sie w szczegdlnosci jej

przedmiot (zgodny z opisem przedmiotu zamdwienia w specyfikacji istotnych warunkdéw zamdwienia)®:

opis ustug wynikajacych z zamowienia,

linie komunikacyjna, linie komunikacyjne lub sie¢ komunikacyjng, ktérych dotyczy umowa,

czas trwania umowy,

warunki dotyczace norm jakosci oraz podnoszenia jakos$ci ustug Swiadczonych w zakresie
publicznego transportu zbiorowego,

wymagania w stosunku do Srodkéw transportu, w tym dotyczace wprowadzania nowoczesnych
rozwigzan technicznych, a takze ich dostosowania do potrzeb oséb niepetnosprawnych oraz oséb o
ograniczonej zdolnosci ruchowej,

warunki zmiany optat za przewdz oraz innych optat, o ktérych mowa w Ustawie z dnia 15 listopada
1984 r. Prawo przewozowe, za ustuge swiadczong w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
jezeli operator jest strong umowy ktdrej przystugujg wptywy z nich,

warunki, na jakich jest dopuszczalne podwykonawstwo w realizacji ustug Swiadczonych w zakresie
publicznego transportu zbiorowego,

sposéb rozpatrywania skarg i reklamacji sktadanych przez pasazeréw oraz przyznawania
ewentualnych odszkodowan wynikajacych z realizacji ustug swiadczonych w zakresie publicznego
transportu zbiorowego,

czestotliwo$¢ sktadania sprawozdan z realizacji ustug $wiadczonych w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, w tym informacji dotyczacych liczby pasazerow na danej linii
komunikacyjnej,

zasady rozliczen, w szczegdlnosci zasady podziatu kosztéw za realizacje ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, z uwzglednieniem stosowania przez operatora ulg ustawowych
oraz ulg ustanowionych na obszarze wtasciwosci danego organizatora,

zasady rozliczen za realizacje ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, w przypadku
wystgpienia okolicznosci uniemozliwiajgcych wykonywanie tych ustug z przyczyn niezaleznych od
operatora,

sposéb dystrybucji biletéw oraz sposdb prowadzenia ich kontroli w Srodkach transportu,

strone umowy, ktérej przystugujg wptywy z optat przejazdowych oraz innych optat, o ktérych mowa
w Ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe, za ustuge Swiadczong w zakresie
publicznego transportu zbiorowego,

strone umowy, ktdra jest zobowigzana do podawania do publicznej wiadomosci:

— rozktaddw jazdy,

— cennikéw optat przejazdowych,

— regulamin przewozu o0sob,

sposéb, w jaki jest obliczana rekompensata,

strone umowy, ktdra obowigzana jest uzgodnic¢ zasady korzystania z przystankéw komunikacyjnych
i dworcow z ich wtascicielami lub zarzadzajacymi,

warunki korzystania ze sSrodkéw transportu organizatora, jezeli s3 udostepnione operatorowi,
warunki wykorzystywania sSrodkéw transportu w zaleznosci od natezenia ruchu pasazerow,

6 Ibidem, art. 25 ust. 3.
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e warunki zakupu przez operatora srodkow transportu niezbednych do realizacji ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego,

e zasady wspotpracy przy tworzeniu i aktualizacji rozktadéw jazdy w celu poprawy funkcjonowania
przewozow,

e kary umowne,

e warunki zmiany oraz rozwigzania umowy.

Wybdr operatoréw powinien opiera¢ sie w ramach trybéw konkurencyjnych, ktére pozwolg
na uzyskanie bardziej atrakcyjnych warunkéw cenowych, przejawiajgcych sie takze nizszymi kwotami
rekompensat ze strony organizatora. W przypadku bezposredniego zawarcia umowy zostanie dokonany
wybdr operatora, ktéry wejdzie w system linii o charakterze uzytecznosci publicznej z ulgami i
zwolnieniami ustawowymi w zamian za okreslone wymagania techniczno-taborowe. Preferowane bedg
umowy typu netto, w ktdrych ryzyko przychodowe bedzie przeniesione zorganizatora na firmy
przewozowe (operatorow).

Przeprowadzenie postepowania na wybdr operatora Swiadczacego ustug przewozowe na linii
o charakterze uzytecznosci publicznej wigze sie z koniecznoscia wczesniejszego opublikowania przez
organizatora ogtoszenia o zamiarze przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia®®.

Tre$¢ ogtoszenia powinna zawiera¢ nastepujace informacje:

e nazwa i adres wtasciwego organizatora przewozow,

e okreslenie przewidywanego trybu udzielenia zamdwienia,

e okreslenie rodzaju transportu, linii komunikacyjnej, linii komunikacyjnych lub sieci komunikacyjnej,
na ktérych beda wykonywane przewozy,

e przewidywana data rozpoczecia postepowania o udzielenie zamdéwienia w trybie, o ktérym mowa w
art. 19 ust. 1 pkt 1 i 2 Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, lub
bezposredniego zawarcia umowy, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1, 2, 3.

W zaleznosci od wielkosci zadania przewozowego, ogtoszenie to powinno byé opublikowane na rok
przed wszczeciem postepowania o wybdr operatora lub z wyprzedzeniem 6-miesiecznym (gdy
planowana roczna wielko$¢ pracy przewozowej nie przekroczy poziomu 50 tys. km). Tres$¢ ogtoszen
moze ulega¢ zmianom nie pdzniej niz do potowy okreséw publikacji (odpowiednio 6 lub 3 miesigce).

W kontekscie zmian uregulowan prawnych w zakresie mozliwosci stosowania ustawowych uprawnien
do przejazdéw ulgowych po 1 stycznia 2017 r., Powiat Bitgorajski chcac zapewnié ciggtos¢ pozyskiwania
rekompensat do ulgowych przejazdéw w srodkach transportu publicznego, powinien opublikowa¢ wyzej
wymienione ogtoszenia najpdzniej do dnia 1 stycznia 2016 r. w przypadku bezposredniego zawarcia
umowy.

66 Ibidem, art. 23.
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Ogtoszenie o zamiarze przeprowadzenia postepowania na wyboér operatora

powyzej 50 000 km rocznie ponizej 50 000 km rocznie
termin: roczne wyprzedzenie termin: 6 miesieczne wyprzedzenie

zmiany tresci ogtoszenia

powyzej 50 000 km rocznie ponizej 50 000 km rocznie

termin: najpozniej po 6 miesigcach od publikacji termin: najpdzniej po 3 m-cach od publikacji

przeprowadzenie postepowania na wybor operatora

Prawo zamoéwien Ustawa o koncesji na roboty bezposrednie zawarcie
publicznych budowlane lub ustugi umowy

Rys. V.3.1. Schemat wyboru operatora swiadczqcego ustugi przewozowe.
Zrédto: opracowanie wtasne.

Rekomenduje sie, by w sktad umoéw na Swiadczenie ustug przewozowych wchodzity co najmniej
nastepujace czesci®’:
1) Preambuta, odnoszaca sie do:
e celu zawarcia umowy,
e planu transportowego obowigzujagcego na obszarze, ktérego dotyczy umowa
oraz organizacji systemu transportu publicznego na tym obszarze,
e podstawy zawarcia umowy,
e dokumentéw powigzanych, m. in. odpowiedniej uchwaty organu stanowigcego organizatora
funkcjonujgcego na obszarze, ktdrego dotyczy umowa, porozumien miedzygminnych itp.,
e Zrédet finansowania ustug okreslonych w umowie.
2) Postanowienia wstepne, zawierajace:
e definicje stuzgce jednoznacznemu rozumieniu uzywanych w umowie terminow,
e opis przedmiotu umowy (umowa moze dotyczy¢ takze dziatalnosci zwigzanej z przewozami,
np. sprzedaz i kontrola biletéw itp.),
e zakres Swiadczonych ustug:

— wielko$¢ przewidywanej pracy przewozowej w catym okresie umownym
oraz w podziale na poszczegdlne lata jej funkcjonowania; w aspekcie okres$lania
wielkosci dotyczacych okreséw przysztych nalezy przewidzie¢ mechanizm zapewniajgcy
wzgledng elastycznos¢,

— linie objete umowag z mozliwoscig dodania nowych linii i likwidowania istniejgcych,

— rozktady jazdy,

%7 podstawowe elementy umowy o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie lokalnego transportu zbiorowego — wersja 1.0,
Inicjatywa JASPERS, luty 2010,
[dostep: 24 wrzesnia 2013], <http://www.pois.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/Inicjatywa_JASPERS.aspx>
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— dodatkowe ustugi przewozowe (przewozy na trasach zastepczych, przewozy
okazjonalne),
e obszar geograficzny swiadczonych ustug.

Prawa i obowigzki organizatora, dotyczace m. in.:

e wyptaty rekompensaty,

e opracowywania dokumentdw odnoszgcych sie do lokalnego transportu publicznego, w tym
taryfy,

e opracowywania rozktadow jazdy,

e zapewnienia operatorowi dostepu do infrastruktury transportowej,

e okreslania parametréw ilosciowych i jakosciowych $wiadczonych ustug,

e monitoringu i kontroli realizacji ustug.

Prawa i obowigzki operatora, dotyczace m. in.:

e wykonywania ustug o okreslonych w umowie parametrach ilosciowych i jakosciowych,

e posiadanie wymaganych licencji, zezwolen, dopuszczen, ubezpieczen.

Zasady i warunki swiadczenia ustug, kiedy umowa powinna:

e konkretyzowac¢ wielko$¢ pracy przewozowej, tres¢ rozktadu jazdy, mozliwosci i sposoby
wprowadzania zmian do rozktadu,

e okresla¢ parametry jakosciowe swiadczonych ustug: punktualno$¢, sposoby zapewnienia
bezpieczenstwa pasazerom, dostepnos¢ pojazdow dla osdb niepetnosprawnych, wyposazenie
pojazddw, czystos¢ wewnetrzna i zewnetrzna, oznakowanie, ubidr kierowcow i kontroleréw,
sposéb udostepniania informacji pasazerskiej, dostepnos¢ biletdw; parametry powinny by¢
okreslone przy pomocy sprawdzalnych kryteriow,

o okresla¢ parametry techniczne Swiadczonych ustug np. poprzez wskazanie normy ogdlnej
i odniesienie do taboru uzywanego przez operatora, poprzez wskazanie wymagan
technicznych iwielkosci tolerancji, poprzez zataczenie listy pojazdéw wraz zich
wiasciwosciami technicznymi,

o okresla¢ sposdb obliczenia rekompensaty, w tym poziom potrgcen (kary umowne) z tytutu
niedotrzymania okreslonych parametréw.

System taryfowo-biletowy, kiedy umowa powinna:

e  wskazac kto opracowuje plany taryfowe,

e  wskazac w jaki sposdb rozliczane sg przychody z biletéw,

o okresli¢ sposéb dystrybucji biletow,

o  okresli¢ sposéb dokonywania kontroli biletow.

Infrastruktura transportowa — jest zazwyczaj administrowana przez organizatora, jednakze tabor

moze byé uzyczony operatorowi przez organizatora, moze tez by¢ wtasnoscig operatora — umowa

powinna zawiera¢ odniesienie do tych kwestii.

Podwykonawstwo: umowa powinna okresli¢, czy dopuszczalne jest podwykonawstwo i w jakim

zakresie.

Monitoring i kontrola Swiadczonych ustug, kiedy umowa powinna zawierac:

e zasady wykonywania monitoringu i kontroli Swiadczonych ustug,

e zasady przyjmowania skarg pasazerdw i ich rozpatrywania,

e postanowienia odnosnie do przeprowadzania okresowych badan opinii pasazerdéw,
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o okreslenie, w jaki sposdéb skargi pasazeréw i wyniki badania ich opinii bedg wptywac
na wysokos¢ rekompensaty.

10) System finansowania ustug:

e sposob prowadzenia rachunkowosci dotyczacej swiadczonych ustug przewozowych,

e metodyke obliczania rekompensaty,

e sposob oraz terminy rozliczenia i wypfaty rekompensaty,

e system ptatnosci: zaliczkowy (ptatnosc z goéry), albo oparty o rzeczywiscie poniesione koszty
(ptatnos¢ z dotu),

e kary umowne.

11) Okres obowigzywania umowy.

12) Zmiany umowy.

13) Sita wyzsza — w umowie powinno sie wskaza¢ na wytgczenia odpowiedzialnosci stron z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania ustug w przypadku wystgpienia sity wyzszej oraz
przewidzie¢ mozliwos¢ rozwigzania umowy w przypadku wystgpienia sity wyiszej, ktéra
uniemozliwia swiadczenie ustug.

14) Rozwigzywanie sporéw.

15) Przestanki rozwigzania umowy.

16) Postanowienia koricowe, dotyczgce m. in. sposobéw wymiany informacji miedzy stronami.

17) Zatgczniki — nalezy rozwazy¢ zawarcie czesci ustalen umownych, ze wzgledu na ich czasowy

charakter, w formie zatgcznikdw, co utatwi ich wymiane.

V.4. Kontrola ustug przewozowych
V.4.1. Kontrola poprawnosci systemu odptatnosci za przejazdy

Wykonywanie przewozéw w publicznym transporcie zbiorowym wigze sie takze z pobieraniem optat za
przejazdy na podstawie przyjetej taryfy opfat. Obowigzujgce ceny biletéw oraz ustalony zakres
ustawowych uprawnien do przejazdédw ulgowych regulujg zasady dla kazdego pasazera w kwestii
uiszczenia odpowiedniej optaty lub zwolnienia z niej przy podrdézowaniu pojazdem komunikacji
zbiorowej. W praktyce czes¢ podréinych prébuje omingé dokonywania optat za przejazdy, co
w konsekwencji skutkuje obnizeniem wielkosSci przychodéw ze sprzedazy biletéw. Takie postepowanie
pasazeréw wymusza prowadzenie kontroli odptatnosci pasazeréw za przejazdy, ktérej celem jest
ustalenie czy pasazer:

e posiada wazny bilet,

e posiadajacy bilet ulgowy jest uprawniony do korzystania z niego,

e przewozacy bagaz, w przypadku kiedy ustalono wysokos¢ optat za przewdz bagazu, dokonat zaptaty

za jego transport.

Stwierdzenie odbywania podrézy niezgodnej z przyjetg taryfa optat, umozliwia przewoznikowi,
operatorowi lub organizatorowi natozenie na pasazera optaty dodatkowej, ktérej wysokos¢ moze byé
ustalona na poziomie odpowiadajgcym wielokrotnosci ceny biletu jednorazowego. Opfata ta jest
ostrzezeniem dla pasazera, ktéry probuje omingé system odptatnosci za przejazdy. Zasady
przeprowadzania kontroli dokumentéw przewozu oséb lub bagazu regulujg zapisy Ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe.
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Zakres zadan zwigzanych z kontrolg biletowg oraz odpowiedzialnos$¢ za nie bedg réznity sie w zaleznosci
od przyjetego rodzaju kontraktu z operatorem. Przy umowach typu brutto podmiotem odpowiedzialnym
za weryfikacje szczelnosci systemu odptatnosci za przejazdy jest organizator przewozdéw. Realizacja
zadan kontrolnych moze byc¢ wykonywana przez personel organizatora
lub wyspecjalizowane podmioty zewnetrzne przy ,outsourcingu”. Operator nie bedzie zainteresowany
zwiekszaniem przychoddw ze sprzedazy biletéw, gdyz jego wynagrodzenie bedzie niezalezne od liczby i
struktury biletowej przewozonych pasazerow. Dlatego tez jednostka zarzadzajgca iorganizujgca
publiczny transport zbiorowy powinna dba¢ o nalezytg realizacje kontroli dokumentéw przejazdowych
pasazerdw, aby nie dopuscié¢ do niskiego poziomu odptatnosci w przewozach o charakterze uzytecznosci
publicznej.

Natomiast w kontraktach typu netto, w ktdrych ryzyko przychodowe jest po stronie operatora,
za wykonywanie kontroli biletowej odpowiada podmiot wykonujgcy przewozy. Przy koniecznosci
maksymalizacji poziomu przychoddw ze sprzedazy biletéw, podejmuje on dobrowolnie dziatania idgce w
kierunku uszczelnienia systemu optat za przejazdy. Organizator przewozéw moze ograniczy¢ sie do
weryfikacji poprawnosci wydawania biletéw z ulgami ustawowymi.

Skala zadan organizatora przewozéw zwigzanych z kontrolowaniem dokumentéw przejazdowych
w umowach netto jest nieporéwnywalnie mniejsza niz w przypadku kontraktdw brutto.

ORGANIZATOR: ORGANIZATOR:
realizacja wernyfikacja
¢ wszytkich zadan z A poprawnosci
zakresu kontroli wydawanych
biletowej biletow ulgowych
OPERATOR: OFERATIL:
. realizacja
brak zadan z - .
. wszystkich zadariz
zakresu kontroli -
- A zakresu kontroli
biletowej - -
biletowej

Rys. V.4.1.1. Typy kontraktow zwigzanych z kontrolg biletowg.
Zrédto: opracowanie wtasne.

V.4.2. Kontrola jakosci wykonywanych ustug

Organizator publicznego transportu zbiorowego, zawierajagc umowe z operatorem na wykonywanie
przewozow, moze takze okreslic wymagania jakosciowe dla zamawianych ustug. Dotyczyé one moga
rozwigzan technicznych w pojazdach obstugujacych linie komunikacyjne, udogodnied dla oséb
niepetnosprawnych, liczby i wielkosci pojazdéw itp. W zwigzku z ponoszeniem kosztéw zwigzanych
ze spetnieniem warunkdéw stawianych przez organizatora, operator jest upowazniony
do otrzymywania rekompensaty ze srodkéw publicznych. Finansowanie ustug przewozowych
z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego rodzi koniecznos¢ weryfikacji poprawnosci
wydatkowania $rodkéw publicznych. Narzedziem umozliwiajgcym sprawdzenie zgodnosci realizacji
umowy o przewoz o0séb jest kontrola jakosci swiadczonych ustug.
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Za kontrole jakosci ustug w petni odpowiedzialny jest organizator przewozéw, ktéry wykonywac jg
powinien na wszystkich liniach komunikacyjnych objetych pomoca publiczng wedtug swojej wtasciwosci.
Kontrole powinni przeprowadza¢ pracownicy organizatora przewozéw, natomiast charakter i zakres
kontroli sg jednakowe w umowach typu brutto i netto. Przedmiotem kontroli jakos$ci swiadczonych ustug
przez operatora mogg by¢:

o wielkos¢ taboru przypisanego do danego zadania przewozowego,

e wyposazenie pojazdu (np. liczba miejsc siedzacych, przestrzen dla wdzkéw),

e czystosé pojazdu,

e punktualnos¢,

e oznakowanie pojazdu,

e malowanie poszycia zewnetrznego pojazdu,

e wyposazenie pojazdu w odpowiednig informacje pasazerska,

e umundurowanie personelu.

Niespetnienie wymagan przez operatora, ktdre sg zapisane w umowie, bedzie upowazniato organizatora
do natozenia kary na operatora, ktéra bedzie zmniejszata jego  wynagrodzenie
za Swiadczone ustugi przewozowe. Dodatkowo jednym z warunkdéw rozwigzania umowy o Swiadczenie
ustug przewozowych powinno by¢ przekroczenie zapisanego w tej umowie poziomu zaobserwowanych
uchybien ze strony operatora.

V.5.Zasady wspoétpracy organizatoréw na styku obszaréw ich kompetencji w zarzadzaniu
publicznym transportem zbiorowym

Sprawnos¢ publicznego transportu zbiorowego na danym obszarze funkcjonalnym zalezy m.in.
od integracji pomiedzy jego systemami sktadowymi oraz srodkami transportu obstugujgcymi
poszczegblne sieci komunikacyjne. Na obszarze wojewddztwa lubelskiego, w tym w powiecie
bitgorajskim, postulowana jest integracja transportu w zakresie taryf i rozktadéw jazdy:

e pomiedzy liniami wojewddzkimi a lokalnymi w powiatowych przewozach pasazerskich,

e pomiedzy liniami organizowanymi przez Wojewddztwo Lubelskie lub Powiat Bitgorajski, a liniami
lezgcymi w gestii sgsiednich wojewdédztw lub powiatdw,

e zgodnie z zatozeniami krajowego planu transportowego — w zakresie wybranych kolejowych linii
regionalnych, na ktérych rozktad jazdy pociggéw regionalnych (nalezgcych do wojewddzkich
przewozow pasazerskich) powinien by¢ skorelowany z godzinami odjazdéw pociggow
miedzywojewddzkich na wybranych stacjach weztowych.

Organizator wyraza gotowo$¢ do uruchomienia przewozéw z przekroczeniem granicy powiatu
w transporcie drogowym na podstawie porozumien zawieranych z innymi powiatami, w ktérych
okreslone zostang zasady finansowania doptat do nierentownych przewozéw — wymagana bedzie
woéwczas partycypacja finansowa zainteresowanego wojewddztwa lub powiatu na poziomie 100%
wysokosci deficytu na odcinku poza terenem powiatu bitgorajskiego na danej linii komunikacyjnej.
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LINIA KOMUNIKACYJNA

miejscowos¢ w powiecie granica
bitgorajskim powiatow

- trasa linii ujeta w planie transportowym Powiatu
Bitgorajskiego

=s== -opcjonalne wydtuzenie linii do powiatu sasiedniego
I - poczatek lub koniec trasy linii komunikacyjnej
B - gwarantowane finansowanie linii przez Powiat Bitgorajski

swa s -finansowanie linii przez Powiat Bitgorajski,
il po zawarciu porozumienia z powiatem sasiednim

st - odcinek wydtuzonej linii finansowany przez powiat

=l |
®e- M odcienny

Rys. V.5.1. Model teoretyczny finansowania opcjonalnych wydtuzen linii komunikacyjnych do
miejscowosci w innych powiatach.
Zrédto: opracowanie wtasne.

Powyisze porozumienia dotyczy¢ moga linii powiatowych wskazanych w niniejszym planie
transportowym, ktére moga zosta¢ wydtuzone lub uruchomione do miejscowosci w innych powiatach ze
wzgledu na szczegdlnie wazny interes spoteczny.

Dopuszczalne bedzie takze zawieranie porozumien innymi powiatami, ktdrym powierzone bedzie
zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy porozumienia miedzy powiatami
wtasciwymi ze wzgledu na planowany przebieg linii komunikacyjnej w powiatowych przewozach
pasazerskich na obszarze powiatow, ktére zawrg ze sobg stosowne porozumienie. Porozumienie
to bedzie mogto by¢ zawarte, o ile zostanie zasygnalizowana potrzeba uruchomienia linii komunikacyjnej
do powiatu bitgorajskiego przez inny powiat, ktéra nie jest uwzgledniona w niniejszym planie
transportowym.

V.6. Koncepcja integracji publicznego transportu zbiorowego

Istotng barierg w korzystaniu ze Srodkow komunikacji zbiorowej jest m.in. brak powigzan pomiedzy
roznymi systemami publicznego transportu zbiorowego, ktdére szczegdlnie przy podrdzach
przesiadkowych powodujg wiele uciazliwosci zwigzanych np. ze znalezieniem kompleksowe] informacji o
réznych liniach komunikacyjnych na danym obszarze funkcjonalnym, koniecznoscig zakupu kilku biletow
— poszukiwanie punktéw dystrybucji biletéw w réznych miejscowosciach, oraz ucigzliwymi przesiadkami
w przypadku braku zintegrowanych weztéw przesiadkowych. Rozwigzaniem jest integrowanie srodkéw
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komunikacji zbiorowej na danym obszarze funkcjonalnym. Integracja publicznego transportu
zbiorowego moze przebiegaé na nastepujacych poziomach:

e taryfowo-biletowym — kiedy organizatorzy dazg do wprowadzenia zintegrowanych systemoéw
taryfowych, w ktérych pasazerowie majg mozliwos¢ nabycia jednego, wspdlnego biletu na rézne
srodki lokomocji, jednak integracja w tym zakresie jest niepetna,

e organizacyjno-funkcjonalnym — oprécz wprowadzania zintegrowanej taryfy, prowadzone s3g
dziatania majace na celu petng integracje systemdw publicznego transportu zbiorowego, jak np.
organizacja przewozéw na obszarze objetym integracja, koordynacja rozktadéw jazdy, tworzenie
weztdéw przesiadkowych, itp.

Powiat Bitgorajski wyraza petng che¢ czynnego uczestnictwa w projektach integracji transportu
realizowanych przez Wojewddztwo Lubelskiego w ramach Planu zrownowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego dla Wojewddztwa Lubelskiego.

Jednym z dziatan podnoszgcych atrakcyjnos¢ transportu publicznego jest wprowadzenie biletu
zintegrowanego, umozliwiajgcego podrézowanie réznymi srodkami transportu zbiorowego. Proponuje
sie wdrozenie w powiecie bitgorajskim systemu ,Biletu Lubelskiego” — jednego rodzaju biletu
elektronicznego umozliwiajgcego swobodne podrézowanie wszystkimi  $rodkami  lokomociji
na obszarze wojewddztwa lubelskiego pozostajgcymi w gestii Samorzagdu Wojewddztwa Lubelskiego
oraz innych jednostek samorzadu terytorialnego, w tym powiatu bitgorajskiego i gmin wchodzgcych w
jego sktad, ktore wyrazityby che¢ udziatu w powyzszym przedsiewzieciu.

Bilet elektroniczny, na zasadzie dobrowolnosci uczestnictwa w nim przez operatorow komercyjnych,
mogtby obejmowac takze przewozy komercyjne.

Bilet elektroniczny bedzie mdgt petnié role biletu okresowego lub tzw. elektronicznej portmonetki, przy
pomocy ktérej bedzie mozna wnosié opfaty za przejazdy jednorazowe. Taka funkcja moze zaowocowadé
podniesieniem atrakcyjnosci catego systemu publicznego transportu zbiorowego, a w konsekwencji
wzrostem liczby jego uzytkownikow.

V.6.1. Jednostka organizujaca zintegrowany publiczny transport zbiorowy

Funkcjonowanie zintegrowanej taryfy, w tym biletu elektronicznego, wymaga wspdtdziatania wtadz
samorzgdowych wielu szczebli, odpowiedzialnych za transport zbiorowy na swoim obszarze, w celu
wypracowania zasad takich jak — zintegrowanej taryfy optat za przejazdy, podziatu wptywoéw
ze sprzedazy biletéw, koordynacji rozktadow jazdy wszystkich srodkéw lokomocji, dofinansowywania
linii komunikacyjnych oraz jednolitego systemu informacji pasazerskie;j.

Akty prawne, regulujgce dziatalno$¢ samorzgddw, okreslajg mozliwe formy wykonywania przez nie
zadan publicznych. Jednostka samorzadu terytorialnego zadania publiczne moze wykonywac poprzez
odpowiednig strukture organizacyjng®:

e merytoryczng jednostke organizacyjng funkcjonujgcg w ramach odpowiedniego urzedu,

e jednostke budzetowg, utworzong przez organ stanowigcy jst,

e spotke kapitatows (jedno — lub wieloosobowg),

68 Ustawy o samorzadzie gminnym, powiatowym i wojewddzkim stwierdzajg, ze organy stanowigce tych samorzadéw moga
tworzy¢ jednostki organizacyjne pozostajgce w strukturze samorzadu — jednostki budzetowe bez osobowosci prawnej oraz
podmioty majgce osobowos¢ prawng.
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e zwigzek gmin, zwigzek powiatow.

Mozliwosci prawne utworzenia struktury opartej o zintegrowany system taryfowo-biletowy,
wykonujgcej zadania zwigzane z integracjg funkcjonujgcych na obszarze wojewddztwa lubelskiego
rodzajéw publicznego transportu zbiorowego, oparte beda o mozliwosci realizacji przeptywow
finansowych pomiedzy zainteresowanymi uczestnikami systemu transportowego wojewddztwa.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 3 lit d Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
do zadan organizatora nalezy m.in. zapewnienie odpowiednich warunkdw funkcjonowania publicznego
transportu zbiorowego, w szczegdlnosci w zakresie funkcjonowania zintegrowanego systemu taryfowo-
biletowego. Natomiast zgodnie z art. 10 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
wykonywanie zadan publicznych przez gminy moze nastepowaé w drodze wspdtdziatania z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego. Wspodtdziatanie to nie moze jednakzie przybiera¢ formy
powierzenia przez gmine wykonywania swoich zadan powiatowi lub wojewddztwu, gdyz wdwczas
zostanie naruszona zasada subsydiarno$ci®. Istnieje natomiast mozliwo$¢ odwrotna, to znaczy
wojewddztwo lub powiat moga powierzy¢ gminie zadania z zakresu wtasciwosci powiatu lub z zakresu
whasciwosci wojewddztwa’®,~Tym samym gmina jest uprawniona jedynie do przekazania swojego
zadania organizacji publicznego transportu zbiorowego drugiej gminie lub zwigzkowi miedzygminnemu.

Integracje publicznego transportu zbiorowego na danym obszarze funkcjonalnym, poza systemem biletu
elektronicznego, moze takze prowadzi¢ powotana jednostka zarzadzajgca transportem. Dlatego tez
mozna utworzy¢ nowga jednostke jako spdtke kapitatows, a jej udziatowcami (akcjonariuszami) moga
zostaé wszystkie jst objete zintegrowanym transportem publicznym. Taka spdtka stanowitaby podmiot
wewnetrzny tych jst i petnitaby role wspierajacg w zakresie koordynacji transportu publicznego.

Integrujac publiczny transport zbiorowy nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze, zgodnie z art. 8 ust. 2 Ustawy z
dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewddztwa moze ono zawierac z innymi wojewdédztwami oraz
jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego z obszaru wojewddztwa porozumienia w sprawie
powierzenia zadan publicznych — natomiast brak jest odpowiedniej regulacji w Ustawie z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym. Dlatego tez utworzenie jednej jednostki koordynujacej caty transport
publiczny w wojewddztwie, zaréwno komunikacji regionalnej, jak i miejskiej /gminnej/ powiatowej,
dopuszczalne jest wytgcznie poprzez zawigzanie spotki prawa handlowego, w ktorej udziaty posiadatoby
wojewddztwo oraz zainteresowane integracjg samorzady lokalne (gminy, powiaty). Podkresli¢ jednak
nalezy, iz w Swietle obowigzujgcych uregulowan brak jest podstaw prawnych do przekazania ww. spoétce
jakichkolwiek kompetencji zwigzanych z wykonywaniem wiadztwa administracyjnego’".

Wobec powyzszego w powiecie bitgorajskim nie ma uzasadnienia ekonomicznego i prawnego tworzenie
jakiejkolwiek nowej jednostki majgcej zajmowac sie organizacjg i integracjg transportu publicznego na
obszarze powiatu — rekomendowane jest wejscie powiatu w strukture stosownej jednostki powotanej
przez Wojewddztwo Lubelskie.

& Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,z 2001 r. Nr 28, poz. 319, z 2006 r. Nr
200, poz. 1471 oraz z 2009 r. Nr 114, poz. 946), art. 163 oraz art. 164 ust. 3.

7 ystawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.), art. 8
ust. 2a.

7 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z pdzn. zm.),
art. 46.
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Aby rozpoczecie dziatalnosci spétki z udziatami wojewddztwa i innych samorzadéw byto prawnie
wykonalne, niezbedne bedzie podjecie odpowiednich uchwat o utworzeniu i przystgpienia do spotki
przez organy stanowigce wojewddztwa oraz gmin i powiatéw, podpisanie umowy powierzenia oraz
okreslenie modelu finansowania spétki, w tym zasad dotyczacych rekompensat.

VI. Charakterystyka planowanej sieci komunikacyjne;j

VI.1. Organizacja linii komunikacyjnych o charakterze uzytecznosci publicznej w
powiatowych przewozach pasazerskich

Powiat Bitgorajski planuje organizacje 42 linii komunikacyjnych w transporcie drogowym na terenie
Powiatu Bitgorajskiego, w tym 17 linii do wybiegajgcych do sasiednich powiatéw. Nie przewiduje sie
organizacji przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej w transporcie kolejowym.

Planowana sie¢ komunikacyjna na celu utrzymanie obecnie istniejgcej sieci potaczen zapewnianej przez
przewoznikéw, dzieki czemu mozliwe bedzie rekompensowanie utraconych przychodéw z tytutu
stosowania ustawowych uprawnien do przejazdéw ulgowych i bezptatnych. Zaplanowany model sieci
potgczen zapewni wszystkim obecnym pasazerom dalszy dostep do ustug przewozowych, gdyz
przewidziano organizacje linii komunikacyjnych na wszystkich istniejacych liniach komunikacyjnych.

Zaplanowano funkcjonowanie linii komunikacyjnych:

— z Bitgoraja do Rap Dylanskich, Zagumnia, Dgbrowicy, Rudy Solskiej, Bukowej, Korchowa, Stary Kréli,
Ciosm, Starego Jasiennika, Naklika, Gozda Lipiniskiego, Luchowa Dolnego, Obszy, Zamcha, Dtugiego
Kata, Tereszpola, Kajetanowki, J6zefowa, Aleksandrowa, Grédkéw, Chtopkowa, Goraja, Gilowa,

— z Goraja do Kondrat,

— z Szarajowki do Obszy,

— trasy 6 linii komunikacyjnych mogg zosta¢ nieznacznie wydtuzone do miejscowosci w powiatach
sgsiednich,

— oraz opcjonalnie — 17 dodatkowych linii komunikacyjnych do innych powiatéw pod warunkiem
zawarcia stosownych porozumiend, w tym do Jarostawia, Lezajska, Stalowej Woli, Tomaszowa
Lubelskiego, Zamoscia oraz miejscowosci w powiatach janowskim (Janéw Lubelski), nizariskim
(Gdzd, Nisko, Ryczki), zamojskim (Stara Wie$, Zaburze, Zwierzyniec).
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Rys. VI.1.1. Planowana sie¢ komunikacyjna Powiatu Bitgorajskiego — czes¢ graficzna planu.
Zrédto: opracowanie wtasne.

95|Strona



Plan zréwnowazZonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Bitgorajskiego

Tab. VI.1.1. Planowane linie komunikacyjne o charakterze uZytecznosci publicznej w transporcie

Etap Il — projekt — wersja do konsultacji spotecznych

drogowym.
Linia Przebieg trasy
650 Bitgoraj — Rapy Dylanskie

660 Bitgoraj — Zagumnie
670 Bitgoraj — Kolonia S6l — Dabrowica
680 Bitgoraj — S6l — Wola Dereznianska — Ruda Solska
690 Bitgoraj — Gromada — Majdan Gromadzki — Korytkéw Duzy — Andrzejéwka — Bukowa
661 Bitgoraj — Okragte — Korczéw — Nowy Majdan — Stare Kréle — Ksiezpol — Ptusy — Korchow | — Korchdw Il (wybrane
kursy przez Stary Lipowiec, Nowy Lipowiec)
671 Bitgoraj — Zagrody — Dereznia Solska — Dereznia Majdanska — Rogale — Nowy Majdan — Stary Majdan — Zanie —
Markowicze — Stare Krdle (wybrane kursy przez Lipowiec Stary, Lipowiec Nowy)
Bitgoraj — Dagbrowica — Kolonia Sél — Ciosmy (wybrane kursy przez Zagumnie, Dgbrowice) (wydtuzenie linii po
681 zawarciu stosownego porozumienia z Powiatem Nizanskim: Szeliga — Stara Huta — Huta Krzeszowska — Maziarnia
— Gbzd lub przez Hute Podgorng)
601 mozliwos¢ uruchomienia linii po zawarciu stosownego porozumienia z Powiatem Nizanskim: Bitgoraj — Sol —
Banachy — Nowa Huta — Huta Krzeszowska — Maziarnia — Gozd
Bitgoraj — Okragte — Korczéw — Nowy Majdan — Stare Kréle — Ksiezpol — Ptusy — Tarnogrod — Bukowina — Wola
652 Kuloniska — Dabréwka — Zagrédki — Szyszkéw — Potok Gérny — Lipiny Gérne—Lewki — Lipiny Gérne—Borownia —
Lipiny Dolne — Stary Jasiennik
Bitgoraj — Okragte — Korczéw — Nowy Majdan — Stary Majdan —Stare Kréle — Ksiezpol — Biszcza — Biszcza Il —
662 Wolka Biska — Gdzd Lipiniski — Jedlinki — Potok Gorny — Naklik (mozliwos$¢ wydtuzenia linii do Lezajska po zawarciu
stosownego porozumienia z Powiatem Lezajskim przez Kulno, Kurytowke, Stare Miasto)
672 Bitgoraj — Okragte — Korczéw — Nowy Majdan — Stary Majdan — Zanie — Markowicze — Stare Kréle — Ksiezpol —
Borki — Zynie — Wdlka Biska — Gozd Lipinski
mozliwos¢ uruchomienia linii po zawarciu stosownego porozumienia z Powiatem Nizarskim: Bitgoraj — Sél —
682 Banachy — Rogoznia — Derylaki — Harasiuki — Lipiny Gérne—Lewki — Lipiny Dolne — Stary Jasiennik — Krzeszow
Gorny — Podolszynka — Krzeszow — Koziarnia — Kopki — Rudnik —Nisko
mozliwos¢ uruchomienia linii po zawarciu stosownego porozumienia z Powiatem Nizarskim: Bitgoraj — Sél —
692 Bidaczéw Stary — Bidaczow Nowy — Bidaczéw Stary — tazory — Derylaki — Harasiuki — Kusze — Wélka — Hucisko —
Ryczki (wybrane kursy do Sierakowa)
Bitgoraj — Okragte — Korczéw — Nowy Majdan — Stare Kréle — Ksiezpol — Ptusy — Tarnogréd — Luchdw Gérny —
653 Luchéw Dolny (po zawarciu stosownego porozumienia z Powiatem Lezajskim wydtuzenie do Lezajska przez
Kurytowke, Stare Miasto)
Bitgoraj — Okragte — Korczéw — Nowy Majdan — Stare Kréle — Ksiezpol — Ptusy — Tarnogrdd — Luchéw Gérny —
663 Wola Rdzaniecka — Rézaniec — Wola Obszariska — Obsza (wybrane kursy wydtuzone przez Dorbozy, Babice do
tukowej i Osuch)
Bitgoraj — Okragte — Korczéw — Nowy Majdan — Stare Kréle — Ksiezpol — Przymiarki — Rakéwka — Budzyn —
673 Zawadka — Chmielek — tukowa | — tukowa Il — tukowa Il — tukowa — Babice — Dorbozy — Olchowiec — Dorbozy —
Obsza — Zatom — Zamch (wybrane kursy przez Pisklaki, Szostaki, Podsosnine, Osuchy, Wole Obszarskg)
654 Bitgoraj — Wola Mata — Wola Duza — Hedwizyn — Panaséwka — Tereszpol-Zaorenda — Tereszpol-Zygmunty —
Tereszpol—Kukietki — Stare Gérecko — Brzeziny — Tarnowola — J6zeféw — Majdan Nepryski — Siedliska — Dtugi Kat
Bitgoraj — Wola Mata — Wola Duza — Hedwizyn — Panaséwka — Tereszpol-Zaorenda — Tereszpol-Zygmunty —
664 Tereszpol—Kukietki (po zawarciu stosownego porozumienia z Powiatem Zamojskim wydtuzenie do Zwierzyrica
przez Szozdy, Sochy) (wybrane kursy przez Lipowiec)
mozliwos¢ uruchomienia po zawarciu stosownego porozumienia z Powiatem Tomaszowskim: Bitgoraj — Wola
674 Mata — Wola Duza — Hedwizyn — Panaséwka — Tereszpol-Zaorenda — Tereszpol-Zygmunty — Tereszpol-Kukietki —

Stare Gorecko — Brzeziny — Tarnowola — J6zeféw — Majdan Nepryski — Siedliska — Dtugi Kat — Ciotusza Nowa —
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Etap Il — projekt — wersja do konsultacji spotecznych

Linia

Przebieg trasy

tasochy — Tomaszow Lubelski

684

mozliwos$¢ uruchomienia po zawarciu stosownego porozumienia z Powiatem Zamojskim: Bitgoraj — Wola Mata —
Wola Duza — Hedwizyn — Panasowka — Lipowiec — Czarnystok — Zagroble — Gorajec — Stara Wie$ — Podborcze —
Zaburze — Latyczyn — Radecznica

694

Bitgoraj — Wola Mata — Wola Duza — Hedwizyn — Dyle — Cyncynopol — Ignatéwka — Cyncynopol — Dyle —
Kajetandwka

655

Bitgoraj — Smélsko Mate — Aleksandrow — Jozeféow (wybrane kursy przez Gérecko Koscielne, Stare Gorecko,
Brzeziny, Tarnowole lub wydtuzone o odcinek Jézeféw — Majdan Nepryski — Siedliska — Dtugi Kat — Stanistawdéw —
Gorniki — Szopowe)

665

Bitgoraj — Okragte — Korczéw — Smodlsko Duze — Aleksandréw

646

Bitgoraj — Gromada — Majdan Gromadzki — Korytkéw Duzy — Korytkéw Maty — Sokotéwka — Frampol — Bononia —
Goraj — Zagrody — Huta Turobinska — Grodki (wybrane kursy przez Radziecin lub Wole Radziecky, Wole Katecka,
Katy, Rzeczyce)

666

mozliwos¢ uruchomienia po zawarciu stosownego porozumienia z Powiatem Janowskim: Bitgoraj — Korytkow
Duzy — Korytkéw Maty — Sokotéwka — Frampol — Bononia — Goraj — tada — Malinie — Chrzanéw— Branew —
Branewka — Krzemien — Zofianka Dolna — Zofianka Gdrna — Janéw Lubelski

656

Bitgoraj — Gromada — Majdan Gromadzki — Korytkow Duzy — Korytkéw Maty — Sokotéwka — Frampol — Stara Wies
— Teodoréwka — Komodzianka — Chtopkéw (mozliwosé wydtuzenia linii do Radecznicy po zawarciu stosownego
porozumienia z Powiatem Zamojskim przez Latyczyn)

676

Bitgoraj — Gromada — Majdan Gromadzki — Korytkdw Duzy — Korytkéw Maty — Karoléwka — Sokotédwka — Frampol
— Stara Wie$ — Teodordwka — Albindw — Jedrzejowka — Hosznia Abramowska — Hosznia Ordynacka — Kondraty —
Hosznia Ordynacka — Giléw — Grédki — Zagrody — Goraj

686

Bitgoraj — Wola Mata — Wola Duza — Hedwizyn — Dyle — Cyncynopol — Ignatéwka — Wola Katecka — Wola
Radziecka — Teodorédwka — Albindw — Hosznia Abramowska — Hosznia Ordynacka — Giléw (wybrane kursy przez
Pulczynéw, Trzesiny, Smoryn — pod warunkiem zawarcia stosownego porozumienia z Powiatem Zamojskim)

696

mozliwos¢ uruchomienia linii po zawarciu stosownego porozumienia z Powiatem Zamojskim: Zaburze —
Podborcze — Gorajec — Wélka Czarnostocka — Czarnystok — Trzesiny — Pulczynéw — Wola Katecka — Ignatéwka —
Cyncynopol — Dyle — Hedwizyn — Wola Duza — Wola Mata — Bitgoraj

647

mozliwos¢ uruchomienia linii po zawarciu stosownego porozumienia z Powiatem Zamojskim: Smoryn — Trzesiny
— Czarnystok — Wélka Czarnostocka — Zagroble — (Dzielce) Gorajec — Stara Wie$

657

mozliwos¢ uruchomienia linii po zawarciu stosownego porozumienia z Powiatem Zamojskim: Turobin —
Czerniecin Gtéwny — Czerniecin Poduchowny — Nowa Wie$ — Gruszka Zaporoska — Sutowiec — Tworyczéw —
Sutéw — Deszkowice — Roztopy — Szczebrzeszyn — Btonie — Kaweczyn — Kaweczynek — Topdlcza — Turzyniec —
Wywtoczka — Wygwizddw — Zwierzyniec

667

mozliwos¢ uruchomienia linii po zawarciu stosownego porozumienia z Powiatem Janowskim: Janéw Lubelski —
Zofianka Gérna — Zofianka Dolna — Krzemien | — Branewka — Branew — Chrzandéw — Malnie — tada — Goraj

677

Goraj — Bononia — Wélka Abramowska — Albinédw — Hosznia Abramowska — Hosznia Ordynacka — Kondraty —
Hosznia Ordynacka — Gilow — Grédki — Zagrody — Goraj

687

mozliwos$¢ uruchomienia linii po zawarciu stosownego porozumienia z Powiatem Zamojskim i Zamosciem:
Zurawie — Rokitéw — Zatawcze — Turobin — Czerniecin Gtéwny — Czerniecin Poduchowny — Nowa Wie$ — Gruszka
Zaporoska — Sutowiec — Tworyczéw — Sutéw — Deszkowice — Roztopy — Szczebrzeszyn — Bodaczéw — Wielgcza —
Zawada — Ptoskie —Zamos¢

697

mozliwos$¢ uruchomienia linii po zawarciu stosownego porozumienia z Powiatem Lubelskim, Zamojskim i
Zamosciem: Hosznia Ordynacka — Giléw — Huta Turobifiska — Tarnawa Mata — Olszanka — Turobin — Zabno —
Wierzchowina — Majdan Wierzchowinski — Koszarsko — Zétkiew — Zétkiewka — Zaburze — Gany — Réwnianki —
Wierzbica — Mosciska — Ptonka — Kolonia Emska — Staw Noakowski — Nielisz — Krzak — Ztojec — Zatudzie —
Bortatycze — Wysokie — Sitaniec — Zamos¢
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Linia Przebieg trasy
658 Szarajowka — Chmielek — Pisklaki — Szostaki — Pisklaki — Chmielek — tukowa — Babice — Dorbozy — Olchowiec —
Dorbozy — Obsza
mozliwos¢ uruchomienia linii po zawarciu stosownego porozumienia z Powiatem Zamojskim i Zamosciem:
659 Jézefow — Siedliska — Dtugi Kat — Stanistawdw — Wélka Husinska — Krasnobréd — Hutki —‘Jacuia —Adamow —
Kolonia Potoczek — Szawnia Gérna — Lipsko Polesie — Lipsko — Topornica — Zdanéwek — Zdanéw — Skokdwka —
Zamosé
mozliwos$¢ uruchomienia linii po zawarciu stosownego porozumienia z Powiatem Jarostawskim i Przeworskim:
669 Jarostaw — Széwsko — Wigzownica — Nielepkowice — Manasterz — Czerwona Wola — Lezachéw — Sieniawa —

Wylewa — Rudka — Cieplice — Adamoéwka — Majdan Sieniawski — Wola Rézaniecka — Tarnogrod

mozliwos¢ uruchomienia linii po zawarciu stosownego porozumienia z Powiatem Lezajskim: Lezajsk — Stare
679 Miasto — Kurytéwka — Kulno — Naklik — Szyszkdw — Zagrodki — Potok GArny — Lipiny Gorne — Lipiny Dolne — Lipiny
Goérne — Szyszkdw — Brzyska Wola — Wélka tamana — Kulno — Kurytéwka — Lezajsk

mozliwos¢ uruchomienia linii po zawarciu stosownego porozumienia z Powiatem Lezajskim: Lezajsk — Stare

689 Miasto — Kurytéwka — Kulno — Wdlka tamana — Brzyska Wola — Luchéw Dolny — Luchéw Gérny — Tarnogréd
mozliwos¢ uruchomienia linii po zawarciu stosownego porozumienia z Powiatem Stalowowolskim i Nizanskim:
Stalowa Wola — Nisko — Ractawice — Wolina — Przedzel — Ulanéw — Rudnik nad Sanem — Kopki — Koziarnia —

699 Krzeszéw — Podolszynka Ordynacka — Podolszynka Plebarnska — Krzeszéw Gorny — Malennik — Jasiennik Stary —

Lipiny Dolne — Lipiny Gorne—Borownia (wybrane kursy przez Zarzecze, Wélke Tanewskg, Ulandw, Bieliniec,
Wolke Bielinskg, Glinianke, Bieliny, Bukowine, Kamionke Dolng)

Zrédfto: opracowanie wtasne

VI.2. Zapotrzebowanie na powiatowe przewozy pasazerskie

VI.2.1. Popyt na ustugi przewozowe w roku bazowym

Wedtug badan przeprowadzonych w 2015 roku, przedstawionych w rozdziale Ill.1. opracowania pt.
,Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Bitgorajskiego Etap |
— projekt sieci potaczen,” popyt na ustugi przewozowe w roku bazowym, realizowane w ramach
powiatowych przewozéw pasazerskich zostat oszacowany na ok. 983 tys. pasazeréw (tacznie dla
wszystkich 5 przewoznikdw).

VI.2.2. Prognoza wielkosci potrzeb przewozowych

Prognoza wielkosci potrzeb przewozowych zostata opracowana na okres od 2015 do 2029 roku, dla
3 scenariuszy szczegétowo opisanych w rozdziale IV.8. Za rok bazowy przyjmuje sie rok 2015.
Zdefiniowane wielkosci zapotrzebowania w powiatowych przewozy pasazerskie dotyczg popytu
potencjalnego, uwarunkowanego przez zdarzenia i cechy kazdego ze scenariuszy.

Niezaleznie od scenariusza, liczba pasazerdw korzystajgcych z ustug publicznego transportu
zbiorowego w powiatowych przewozach pasazerskich jest uzalezniona od prognoz demograficznych
dla powiatu bitgorajskiego (w szczegdlnosci w scenariuszu B). Dla scenariusza A zatozono gwattowny
spadek liczby pasazeréow po 2016 roku, a nastepnie ustabilizowanie sie sytuacji — w dalszych latach
rownomierny spadek liczby pasazeréw bedzie wynika¢ z pesymistycznych prognoz demograficznych.
Na Rys. VI1.2.2.1 przedstawiono catos$¢ prognozy.
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Zapotrzebowanie na powiatowe przewozy pasazerskie rocznie [tys. pas.]
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Rys. VI.2.2.1. Prognoza wielkosci popytu potencjalnego na liniach komunikacyjnych w powiatowych
przewozach pasazerskich w latach 2015 — 20289.
Zrédto: opracowanie wtasne.

Poréwnujac liczby pasazeréw pomiedzy rokiem bazowym i rokiem koricowym prognozy, nastgpi:
— dla scenariusza A — jej spadek o0 43,8%,
— dla scenariusza B — jej spadek 0 5,7%,
— dla scenariusza C — jej wzrost 0 42,8%.

VI.2.3. Przewidywane finansowanie powiatowych przewozéw pasazerskich

Operatorowi przystugiwa¢ bedzie wytgcznie rekompensata za utracone przychody w zwigzku
ze stosowaniem ustawowych uprawnienn do przejazdéw bezptatnych i ulgowych (oraz w zwigzku
ze stosowaniem komunalnych uprawnien do przejazdéw bezptatnych i ulgowych ustanowionych
przez Rade Powiatu Bitgorajskiego). Rekompensata w zakresie poniesionych kosztéw w zwigzku
ze Swiadczeniem publicznego transportu zbiorowego przekazywana bedzie w sytuacji, gdy dane
gminy bedg dokonywaty pomocy finansowej w postaci dotacji celowej na rzecz Powiatu
Bitgorajskiego, jesli beda zainteresowane zwiekszeniem liczby potaczen lub uruchomieniem nowych
linii komunikacyjnych.
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Istotna w okresleniu efektywnosci ekonomicznej realizowanego przewozu oséb na konkretnym
potaczeniu jest rentownos¢ linii komunikacyjnej. Wskaznik ten oblicza sie zgodnie z ponizszym
wzorem:

[, — CE
Ra:¥[%]
a

gdzie: : I; — przychdd ze sprzedazy biletdw na linii komunikacyjnej a [zt/wozokilometr],

CE, — koszt wozokilometra zrealizowanego na linii komunikacyjnej a.

W praktyce, w analizach ekonomicznych funkcjonujgcych systemodw transportu publicznego
wykorzystywany jest parametr odptatnosci, obliczany wedtug ponizszego wzoru:

Io
[%]

CE,

Wskaznik ten pokazuje, w jakim stopniu koszty prowadzonej dziatalnosci pokryte zostaty

P, =

przez przychody ze sprzedazy biletdw przejazdowych. Pomimo wzrostu mobilnosci spoteczenstwa
w Polsce rentownos$é przewozéw w transporcie drogowym jest niska, gtdwnie ze wzgledu na rosngce
koszty eksploatacyjne oraz stale zmniejszajacg sie liczbe pasazerdow.

Tab. VI.2.3.1. Rentownos¢ przewozu oséb w przedsiebiorstwach komunikacji samochodowej (PKS) w
latach 2005-2010.

Rok Rentownos¢ Uwagi
2005 -4,73% w tym rentowno$¢ dodatnig posiadato 12,68% przedsiebiorstw
2006 -4,79% w tym rentowno$¢ dodatnig posiadato 10,55% przedsiebiorstw
2007 -2,95% w tym rentownos$¢ dodatnig posiadato 24,79% przedsiebiorstw
2009 -5,82% w tym rentowno$¢ dodatnig posiadato 17,35% przedsiebiorstw
2010 -11,54% dane za lll kwartat roku
w tym rentownos¢ dodatnig posiadato 4,35% przedsiebiorstw

Zrédto: Informacja o stanie publicznego transportu zbiorowego, Szczerbaciuk Z., PIGTSIS, 12.2010.

Prognozuje sie, iz rentownos$¢ linii komunikacyjnych w powiatowych przewozach pasazerskich
osiggac¢ bedzie wartosci ujemne, za wyjatkiem linii o charakteryzujacych sie bardzo wysokimi
potokami pasazerskimi, na ktérych przewiduje sie dodatnig rentownoscig nie przekraczajgcy 3%.
Na poziom tego wskaznika wptyw mie¢ beda takie zmienne jak: koszty eksploatacyjne (wyisze
przy zapewnianiu ustug przewozowych o wysokim standardzie jakosciowym), jak rowniez przychody
ze sprzedazy biletéw (ich poziom zalezny jest m.in. od elastycznosci cenowej popytu).

100 | Strona



Plan zréwnowazZonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Bitgorajskiego
Etap Il — projekt — wersja do konsultacji spotecznych

VII. Pozgdany standard ustug przewozowych

VII.1. Okres$lenie wymaganych standardow dostepnosci ustug transportu publicznego
dla mieszkancéw powiatu bitgorajskiego

VII.1.1. Dostepno$¢ przestrzenna

Organizator powiatowych przewozéw pasazerskich bedzie dazyt do zapewnienia mozliwosci
bezposredniego dojazdu do Bitgoraja z kazdej siedziby gminy. Nie gwarantuje sie natomiast
mozliwosci organizacji potgczen bezposrednich sgsiadujgcych ze soba siedzib gmin:
— Bitgoraj: nalezy dazy¢ do zapewnienia potaczenia bezposredniego ze wszystkimi siedzibami
gmin,
— siedziby gmin: nalezy dazy¢ do zapewnienia potgczenia bezposredniego z sgsiednimi siedzibami
gmin, gwarantuje sie natomiast bezposrednie potfgczenie Bitgorajem.

W przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej obstugiwane bedg wszystkie miejscowosci
lezgce na trasach zaplanowanych linii komunikacyjnych w powiatowych przewozach pasazerskich.
Nalezy zapewnié¢ obstuge wszystkich przystankdw komunikacyjnych na trasie przejazdu planowanych
linii komunikacyjnych, w szczegélnosci miast.

Najkrétsze odlegtosci pomiedzy przystankami dotyczy¢ bedg obszaréw miejskich oraz o gestej sieci
osadniczej, najdtuzsze zas — na obszarach typowo wiejskich o niskiej gestosci zaludnienia.

VII.1.2. Dostepnosé transportu publicznego powiatowego w czasie

W odniesieniu do obecnie panujacej sytuacji na rynku przewozu oséb w transporcie drogowym na
terenie powiatu bitgorajskiego oraz wielkosci potokéw pasazerskich wykreowany zostat system
zalecanych minimalnych czestotliwosci kursowania na liniach komunikacyjnych objetych planem
transportowym. Sktada sie on z trzech kategorii interwatéw o zréinicowanych dtugosciach, w
kolejnosci malejgcej — od linii kursujgcych najczesciej (kategoria I) do linii kursujacych najrzadziej
(kategoria Ill). Zaproponowane interwaty stanowig dzielniki lub wielokrotnosci liczby 60, co umozliwi
wprowadzenie tatwo powtarzalnych dla pasazeréw koncéwek godzin odjazdéw (np. odjazdy z
Bitgoraja do Jozefowa zawsze 45 minut po petnej godzinie). Rozwigzanie to dodatkowo zapewni
mozliwo$¢ zastosowania synchronizacji godzin odjazdéw na wspdlnych odcinkach tras, dzieki czemu
uzyskane zostang wyzsze, wspdlne czestotliwosci kursowania (np. linie z Bitgoraja do Aleksandrowa
na wspoélnym odcinku trasy powinny funkcjonowa¢ co 30 minut w godzinach szczytu).
Funkcjonowanie wybranych grup linii o najmniejszym potencjale przewozowym moze zostac
zawieszone w soboty lub niedziele. Zaproponowane czestotliwosci kursowania zostaty okreslone jako
minimalne — w przypadku wzrostu wielkosci popytu na ustugi organizator przewozow bedzie posiadat
mozliwo$¢ zwiekszenia liczby oferowanych potaczen. Zaktada sie, iz najwazniejsze linie
komunikacyjne bedg funkcjonowaé w godzinach 5:30 — 20:30, pozostate linie w przedziatach
ograniczonych. Czestotliwosci kursowania zaleze¢ bedg od typu dnia — ze wzgledu na zmiennosc
wielkosci potokéw pasazerskich przyjeto réwniez odrebne standardy dla dnia roboczego, sobét oraz
niedziel. Najwyzsze czestotliwosci kursowania linii przewidziano w dni robocze w godzinach 6:30 —
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16:30. W ponizszej tabeli przedstawiono proponowane czestotliwosci kursowania w zaleznosci od
kategorii linii komunikacyjnej, typu oraz pory dnia.

Tab. VII.1.2.2. Minimalne czestotliwosci kursowania linii w transporcie drogowym o charakterze
uzytecznosci publicznej.

Dzien roboczy Sobota Niedziela
Kategoria
linii 5:30 - 6:30—- | 16:30—- | 18:30- | 6:00-— 9:00—- |14:00-| 8:00-
6:30 16:30 18:30 20:30 9:00 14:00 19:00 20:00
| 60 60 120 120 120* 120* 120* 120*
] - 120 120 - - 120 - -
1l - 3 pary - - - - - -

*- dopuszczalne jest zawieszanie funkcjonowania wybranych linii komunikacyjnych
Zrédto: opracowanie wtasne

Przyjeta czestotliwos¢ kursowania wptywa proporcjonalnie na liczbe planowanych potgczen

w zaleznosci od typu dnia.

Tab. VII.1.2.3. Minimalna liczba kurséw na liniach w transporcie drogowym o charakterze
uzytecznosci publiczne;.

Liczba par kursow dziennie
Kategoria linii
Dzien roboczy Soboty Niedziele
| 14 7* 6*
] 7 3 -
1] 3 - -

*- dopuszczalne jest zawieszanie funkcjonowania wybranych linii komunikacyjnych
Zrédto: opracowanie wtasne

Kategoryzacja linii wchodzacych w sktad planowanej sieci komunikacyjnej Powiatu Bitgorajskiego:

— kategoria | — 655, 680,

— kategoria Il - 654, 665, 673,

— kategoria Ill - 646, 650, 652, 653, 656, 658, 660, 661, 662, 663, 664, 670, 671, 672, 676, 680,
686, 690, 694.

Dla linii komunikacyjnych, ktérych organizacja uzalezniona jest od zawarcia stosownych porozumien z
sgsiednimi powiatami, przyjmuje sie zatozenie o funkcjonowaniu minimum 1 pary kursu w dzien

roboczy.

102 |Strona

TRAKO



Plan zréwnowazZonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Bitgorajskiego
Etap Il — projekt — wersja do konsultacji spotecznych

VII.1.3. Skomunikowania potaczen przesiadkowych

Organizator komunikacji gminnej oraz powiatowej zobligowany bedzie do dopasowywania rozktadéw
jazdy linii autobusowych dojezdzajgcych w poblize dworcdw i przystankéw kolejowych do godzin
przyjazdéw i odjazdéw pociggdw, ktérych organizatorem jest minister witasciwy ds. transportu oraz
Wojewddztwo Lubelskie. Skorelowanie rozktaddéw jazdy autobuséw i pociggdw ma zapewnic
pasazerom mozliwosci kontynuacji podrdzy w ramach przesiadek na dworcach i stacjach kolejowych.
Srodki publicznego transportu zbiorowego w komunikacji gminnej oraz powiatowej powinny
przyjezdza¢ na przesiadkowg stacje lub przystanek kolejowy w odstepie od 8 do 20 minut przed
odjazdem pociggu i autobusu oraz od 8 do 20 minut po przyjezdzie pociggu i autobusu.

VIl.1.4. Punktualnosé kursowania

Jako wskaznik punktualnosci dla transportu drogowego w powiatowych przewozach pasazerskich
nalezy przyjg¢ wskaznik réwny maksymalnej réznicy w czasie od rozktadu jazdy jako przyspieszenie
do 1 minuty i opdznienie do 5 minut. Nie dotyczy to sytuacji dziatania sity wyzszej (np. zatory
na drodze, kleska zywiotowa), gdzie odjazd powyzej 5 minut od zatozonego rozktadu jazdy jest
uznawany za prawidfowy.

W przypadku odwotania kursu nalezy zapewni¢ komunikacje zastepczg maksymalnie w przeciggu
60 minut lub zapewni¢ mozliwosci odbycia podrézy w czasie krétszym niz 60 minut od powstania
zdarzenia/ odwotania kursu — pojazdem zastepczym, np. innego przewoznika lub operatora.

VII.1.5. Dostepnos$¢ ekonomiczna — optaty za przejazd

Dla przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej realizowanych przez operatoréw publicznego
transportu zbiorowego, nalezy przyja¢ ujednolicong taryfe przewozowa, oferowang ogotowi
spoteczenstwa bez jakiejkolwiek dyskryminacji’®>. Ceny biletéw dla oséb niepetnosprawnych
oraz oséb o ograniczonej ruchliwosci nie beda przewidywaty optat dodatkowych”. Taryfa
dla powiatowych przewozéw pasazerskich powinna by¢ konkurencyjna wobec kosztow przejazdéw
samochodem osobowym oraz linii przewoznikéw komercyjnych. Taryfa ta bedzie przewidywata
honorowanie ulg i znizek ustawowych. Taryfa optat powinna obejmowac:
e bilet jednorazowy
W przedziale od 1 do 10 km nalezy przyjac¢ gérng granice ceny biletu normalnego dla jednej
osoby jako koszt paliwa zuzytego na tym odcinku przez samochdd osobowy.””.
W przypadku biletu na odlegtos¢ powyzej 10 km nalezy przyjaé zatozenia maksymalnej ceny
biletéw dla dwdch oséb jako koszt spalania paliwa przez samochdd osobowy na odcinku o tej
samej dtugosci.
e bilet okresowy (miesieczny)
Dla statych klientow — oséb dojezdzajacych codziennie do pracy, szkoty itp. powinny by¢
dostepne tansze bilety okresowe. Opfata za bilet miesieczny powinna wynosi¢ maksymalnie 30-
krotnos¢ ceny biletu jednorazowego.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 181/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. dotyczace praw pasazerow w
transporcie autobusowym i autokarowym oraz zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004, art. 4 ust. 2.

3 Ibidem, art. 9 ust. 2.

7 Przy zatozeniu $redniego spalania samochodu osobowego - 6,5 | benzyny na 100 km.
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Oprdécz stosowania w taryfie przewozowe] podstawowych rodzajow biletdw, tj. jednorazowych
i okresowych, proponuje sie takze dystrybucje biletéw grupowych oraz karnetow
wieloprzejazdowych.

Podany powyzej sposdb obliczania naleznosci za przejazd ma charakter przyktadowy
bez obligatoryjnego stosowania w przewozach o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

VII.1.6. Komfort podrézy rozumiany jako maksymalne napetnienie pojazdu

Nalezy przyjac¢ wskaznik komfortu podrézy jako maksymalnego zapetnienia dla transportu drogowego
w obszarze objetym niniejszym planem transportowym na liniach komunikacyjnych o dtugosci
do 30 km jako 100% zajetych wszystkich miejsc siedzgcych i nie wiecej niz 50% miejsc stojgcych
przewidzianych przez producenta. Po przekroczeniu napetnien granicznych danego rodzaju sSrodka
transportu nalezy zastosowaé bardziej pojemny badz dodatkowy pojazd (wprowadzenie
dodatkowego kursu).

VII.1.7. Komfort podrézy rozumiany jako wymagane wyposazenie pojazdow

Nalezy przyjag¢ minimalny standard podrézy srodkami komunikacji zbiorowej w zakresie ich
wyposazenia. Przyjete minimalne standardy wyposazenia wnetrza pojazdéw wynikajg m.in. z badan
preferencji i zachowan komunikacyjnych mieszkarncow powiatu bitgorajskiego przeprowadzonych
w roku 2015".

Tab. VII.1.7.1. Minimalne standardy wyposazenia pojazdow w publicznym transporcie zbiorowym.

Transport drogowy
linie komunikacyjne linie komunikacyjne na
Wyszczegodlnienie wyposazenia pojazdow z koncesja podstawie pzp’®
pojazdy pojazdy pojazdy pojazdy
nowe uzywane nowe uzywane
siedzenia z miekkimi oparciami X X X X
tapicerka, siedzenia oraz podtoga z tatwych do X
czyszczenia materiatéw, odpornych na wandalizm
klimatyzacja przestrzeni pasazerskiej X X
ojemniki na kolportaz rozktadéw jazdy oraz innych
F) j i .|. p Zroz jazdy oraz inny X X X X
informacji
wyswietlacze elektroniczne przednie z kierunkiem X X
i numerem linii
tablice kierunkowe przednie z kierunkiem X X
i numerem linii
wyswietlacze boczne z numerem i kierunkiem linii
s . S X X
(dot. pojazdéw powyzej 25 miejsc siedzacych)
tablice kierunkowe boczne z numerem i kierunkiem X X

7> Badania ankietowe w formie wywiadu bezposredniego wsrdod pasazerdow transportu publicznego w
autobusach oraz wsréd uzytkownikdw samochodéw osobowych - Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego dla Powiatu Bitgorajskiego. Etap | — projekt sieci komunikacyjnej

7% pzP — linie komunikacyjne powstate w ramach bezposredniego zawarcia umowy z operatorem w oparciu

0 prawo zamoéwien publicznych
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Transport drogowy
linie komunikacyjne linie komunikacyjne na
Wyszczegdlnienie wyposazenia pojazdow z koncesja podstawie pzp’®
pojazdy pojazdy pojazdy pojazdy
nowe uzywane nowe uzywane
linii (dot. pojazdéw powyzej 25 miejsc siedzacych)
automatycznie otwieranie drzwi (dopuszcza sie
minibusy z recznie otwieranymi drzwiami) X X X X
pojazd z niskg podtogg oraz z miejscem na wdzek X
silnik spetniajacy norme emisji spalin co najmniej X X
Euro 3

Zrédfto: opracowanie wtasne.

Przy zaktadanych minimalnych standardach wyposazenia przyjeto podziat na pojazdy fabrycznie
nowe oraz pojazdy uzywane dla operatorow wykonujgcych przewozy na podstawie koncesji oraz
przewozy na podstawie bezposredniego zawarcia umowy z Powiatem Bitgorajskim w oparciu o prawo
zamoéwien publicznych.

Elementy wyposazenia pojazdéw podzielone zostaty na typy:
e wyposazenie standardowe — wymagane obligatoryjnie, nie dotyczy to pojazddéw ponizej
25 miejsc siedzgcych lub minibusow,
e wyposazenie opcjonalne —operator moze posiadac wskazane wyposazenie pojazdu,

Organizator bedzie dazyt do uzyskania wysokiego udziatu fabrycznie nowych pojazdow,

obstugujgcych linie komunikacyjne o charakterze uzytecznosci publicznej.
VII.2. Okreslenie standardow dostepnosci do pojazdow dla oséb niepetnosprawnych

Majgc na uwadze postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa — wzrost udziatu oséb w wieku

poprodukcyjnym w catej populacji, oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb
niepetnosprawnych, a takze umozliwienie wiekszej mobilnosci oséb o ograniczonej ruchliwosci
(dzieci, mtodziez szkolna, matki z matymi dzie¢mi, itp.) pojazdy wykonujgce przewozy na liniach
o charakterze uzytecznosci publicznej powinny by¢ dostosowane do przewozu tych oséb w zakresie

wejscia do pojazdu oraz odpowiedniego miejsca na czas podrézy.

Ze wzgledu na lokalny oraz regionalny charakter potgczen w powiecie bitgorajskim, nie przewiduje sie
koniecznosci wykorzystania do obstugi potaczen drogowych autobuséw niskopodtogowych typu LF
(low floor) — z niska podtogg na wysokosci 35 cm nad poziomem jezdni na catej dtugosci pojazdu.
Na liniach objetych planem nalezy wprowadzi¢ docelowo autobusy niskowejsciowe typu LE (low
entry), w ktérych co najmniej jedno wejscie jest bez stopni na wysokosci 35 cm na poziomie jezdni
szczegblnie na potaczeniach do siedziby powiatu oraz siedzib gmin, a takze w relacjach do szkoét
i osSrodkoéw zdrowia.

Nie przewiduje sie koniecznosci wykorzystania autobuséw niskowejsciowych na liniach o dtugosci
powyzej 30 km, poniewaz podrdz takim pojazdem moze by¢ w odczuciu pasazeréw niekomfortowa
z uwagi na twardos¢ zawieszenia oraz brak przestrzeni na wiekszy bagaz.
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Nalezy zaznaczy¢, iz zgodnie z zapisami Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego w Wojewddztwie Lubelskim, na linii komunikacyjnej nr 566 planowane jest kursowanie
autobusdéw niskopodtogowych, natomiast na czesci kurséw pozostatych linii przebiegajgcych przez
teren powiatu bitgorajskiego przewidziano kursowanie autobuséw wyposazonych w specjalne
podnosniki do transportowania oséb o ograniczonej sprawnosci ruchowe;j.

Oprécz stosowania pojazdéw z obnizong wysokoscig podfogi w $rodkach publicznego transportu
zbiorowego nalezy takze stosowac innych usprawnien utatwiajgcych niepetnosprawnym oraz osobom
o ograniczonej ruchliwosci korzystanie z transportu lokalnego i regionalnego:
e czytelne oznakowanie na zewnatrz i wewnatrz pojazdéw, w tym opcjonalnie dodatkowe boczne
za pierwszymi drzwiami na wysokosci wzroku,
e oznakowane i wydzielone miejsca w autobusie dla oséb niepetnosprawnych, w tym miejsce
na wozek inwalidzki lub wézek dzieciecy wraz z dostepem do przyciskdw sygnalizacyjnych,
e poziom nowych i modernizowanych peronéw przystankowych dla komunikacji autobusowej
nalezy projektowac i budowaé na wysokosci podtogi w pojazdach komunikacji zbiorowej z niska
podtogg — na wysokosci 35 cm nad poziomem jezdni.

VII.3. Okre$lenie warunkéw i zasad dostepnosci infrastruktury przystankowej dla
pasazerow transportu zbiorowego, w tym dla oséb niepetnosprawnych

Nalezy przyja¢ standard, ze na odcinkach sieci objetych przewozami o charakterze uzytecznosci
publicznej w kazdej miejscowosci zaplanowane zostang postoje srodkéw publicznego transportu
zbiorowego.

Dla zwiekszenia zasiegu obszaru obstugiwanego komunikacjg zbiorowg, a w konsekwencji
zwiekszenia liczby pasazerow nalezy lokalizowaé przy stacjach, dworcach oraz wazniejszych
przystankach parkingi typu’’ ,Bike and Ride”, ,Park and Ride” oraz ,Kiss and Ride”. Dla umozliwienia
osobom niepetnosprawnym samodzielnego przemieszczania sie transportem zbiorowym, nalezy
przyja¢ odpowiednio zaprojektowany standard wysokosci peronéw autobusowych na dworcach
i przystankach komunikacyjnych, dopasowany do wysokosci podtogi w pojazdach przystosowanych

do przewozu o0séb niepetnosprawnych.

Rys. VII.3.1. Zalecane uksztattowanie krawedzi peronowej.
Zrédto: materiaty wtasne TRAKO.

”7 Bike and Ride — parking rowerowy, Park and Ride — parking dla samochodéw osobowych, Kiss and Ride — parking
krétkiego postoju na czas podwiezienia do przystanku
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Takie uksztattowanie krawedzi peronowej pozwala na zatrzymanie autobusu na catej jego dtugosci
w rownej odlegtosci od tej krawedzi. Maksymalna dopuszczalna rdézinica pomiedzy peronem
przystankowym a pierwszym stopniem autobusu nie powinna przekracza¢ 6 cm w pionie oraz 5 cm
w poziomie.

Rys. VII.3.2. Przerwa miedzy peronem przystankowym a autobusem.
Zrédto: materiaty wtasne TRAKO.

Dodatkowym utatwieniem dla oséb niepetnosprawnych jest faktura peronu przystankowego, ktéra
naprowadza osoby niedowidzgce doktadnie na pierwsze drzwi autobusu, przeznaczone do wsiadania.

autobusu.
Zrédto: materiaty wtasne TRAKO.
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Po zaprojektowaniu i przyjeciu okreslonego standardu perondw autobusowych, nalezy zachecaé
wszystkich zarzadcéw drég w powiecie bitgorajskim do stosowania przyjetego wzorca przy okazji
wszelkich modernizacji, remontdéw i rozbudowy infrastruktury.

Nalezy dazy¢ do montazu wiat na przystankach komunikacyjnych zarzadzanych przez Powiat
Bitgorajski — obecnie 75 przystankéw przy drogach powiatowych nie jest wyposazonych
w odpowiednie wiaty podnoszgce komfort oczekiwania na pojazd transportu publicznego. Poprawa
warunkéw odprawy pasazerskiej na przystankach (w szczegdlnosci oséb o ograniczonej sprawnosci
ruchowej) wymagac bedzie relatywnie wysokich naktadéw finansowych, gdyz obecnie jedynie 93
sposréd 307 przystankdw komunikacyjnych zarzadzanych przez Powiat Bitgorajski posiada
odpowiednig infrastrukture w postaci zatok postojowych.

VII.4. Standard ustug przewozowych w aspekcie wymogéw ochrony srodowiska

Od dnia 1 maja 2004 r., kiedy Polska stata sie petnoprawnym cztonkiem Unii Europejskiej,
zobowigzata sie m. in. do wypetniania jej wymogdéw prawnych, takze tych z zakresu ochrony
Srodowiska. Wskazuje to art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.:
Rzeczpospolita Polska (...) zapewnia ochrone Srodowiska kierujgc sie zasadq zrownowaZonego
rozwoju. Zrownowazony rozwéj jest fundamentem, na ktérym powinny opierac sie krajowe i lokalne
dokumenty strategiczne w odniesieniu do wszelkich dziedzin spotecznych i gospodarczych,
funkcjonowania kraju i jego poszczegdlnych regionow.

Dlatego, oprécz dazenia do zakupu nowych pojazdéw z ekologicznymi silnikami — spetniajgcymi
normy emisji spalin Euro 6 dla pojazdow fabrycznie nowych oraz normy Euro 3 do Euro 5, w tym EEV
dla pozostatych pojazdéw w transporcie drogowym nie starszych niz 15 lat, nalezy promowac
niskoemisyjne sposoby poruszania sie, takie jak np. publiczny transport zbiorowy , carpooling’®,
skutery, motorowery, a takze bezemisyjne — np. rower.

Transport jest jednym z najwazniejszych czynnikéw determinujgcych rozwdéj miast, matych
miejscowosci i wsi. Jego negatywne oddziatywanie na srodowisko naturalne i antropogeniczne
w miejscach koncentracji ruchu, szczegdélnie w obszarach zurbanizowanych stanowi znaczaca
ucigzliwosé zycia dla mieszkancéw. Utrzymanie wysokiego udziatu transportu zbiorowego w liczbie
podrézy zmotoryzowanych na kierunkach najczesciej uczeszczanych (gtéwnie do najwiekszych
osrodkéw powiatu), w najwiekszym stopniu wptywa na ograniczenie ilosSci zanieczyszczen
emitowanych do S$rodowiska przez ruch pojazdéw. Zaktadajac, ze w godzinach szczytéw
przewozowych, gdy napetnienia autobuséw wynosza do 40 oséb oraz ze w jednym samochodzie
podrdzuje w relacji dom — praca $rednio 1,5 osoby, nalezy zauwazy¢, ze jeden autobus zastepuje
27 samochodéw osobowych. Zatem zapewnienie dobrej jakosci transportu publicznego,
przejmujgcego podréznych od samochoddw na najbardziej uczeszczanych kierunkach, jest
najbardziej skutecznym dziataniem sprzyjajgcym ochronie srodowiska.

Zalecane w planie transportowym kierunki dziatan promujgcych transport zbiorowy wynikajgce
z polityki zrownowazonego rozwoju to:

78 . . . . . 4, . .
przejazdy grupowe codzienne, cykliczne i epizodyczne samochodem osobowym na wspdlnej trasie np. dom —
praca
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e w przypadku niskiej przepustowosci i ktopotdw ze sprawnym przejazdem — wprowadzanie
usprawnien i przywilejow w ruchu dla autobuséw na trasach dojazdowych do siedzib gmin,

e ograniczanie ruchu pojazdéw indywidualnych w Scistych centrach miast i miejscowosci poprzez
mozliwos¢ tworzenia:
— stref ruchu uspokojonego,
— ciggdw pieszo-jezdnych,
— ciggdw pieszych na drogach wytgczonych z ruchu pojazdéw silnikowych,

e ograniczanie liczby miejsc parkingowych w Scistych centrach osrodkéw miejskich wraz
z mozliwoscig wprowadzania stref ptatnego parkowania.

Jednym z elementéw ochrony srodowiska jest utrzymanie wysokiego udziatu taboru autobusowego
wyposazonego w niskoemisyjne silniki, ktore spetnia¢ bedg aktualnie obowigzujace rygorystyczne
normy ekologiczne. Nowoczesne silniki spalinowe, ktére spetniajg co najmniej wymogi normy Euro 6,
Euro 5 lub EEV, charakteryzujg sie obecnie emisjg zanieczyszczen spalin na poziomie emisji silnikow
zasilanych gazem — CNG, LNG.

Producenci, wykorzystujgc osiggniecia postepu technicznego oraz nowych technologii, pracuja
nad doskonaleniem autobuséw napedzanych napedem elektrycznym oraz napedem hybrydowym,
taczac silnik elektryczny ze spalinowym. Rownolegle testowane sg inne napedy alternatywne, m.in.
ogniwa wodorowe. Obecnie w petni satysfakcjonujgce efekty ograniczenia emisji spalin silnikéw
autobusowych spetniajg silniki z normg Euro 6.

VIII. Organizacja systemu informacji pasazerskiej

VIII.1. Organizacja systemu informacji pasazerskiej w zakresie godzin przyjazdu lub
odjazdu srodkéw transportu

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r.
w sprawie rozktaddéw jazdy jasno okresla informacje dotyczace rozktaddow jazdy jakie powinny sie
znalez¢ na przystankach komunikacyjnych i dworcach autobusowych. W przypadku przystankow
komunikacyjnych sg to odjazdy srodkéw transportowych badZ okreslona w minutach czestotliwosc¢
kursowania. Dodatkowo przy kazdym z kurséw nalezy podad terminy kursowania (nie dotyczy kurséw
drogowego transportu zbiorowego wykonywanego codziennie). Rozktady jazdy pasazerskiej
komunikacji kolejowej od grudnia 2013 roku takze korzystajg z oznaczen i symboli takich samych jak
dla komunikacji autobusowe;”.

W obydwu rodzajach komunikacji obowigzujg oznaczenia kurséw pospiesznych i ekspresowych jako
pogrubiona czerwona linia oraz kurséw zwyktych badZ przyspieszonych jako czarna linia zwyktej
grubosci.

W przypadku dworcéw autobusowych dodatkowo nalezy poda¢ dane dotyczace przyjazdéw srodkéw
transportu. Rozporzadzenie w sprawie rozktaddw jazdy wyznacza kolory tablic odjazdowych — zétte
i tablic przyjazdowych — biate. Wskazuje sie, zeby dworcowe tablicowe rozktady jazdy byty
skonstruowane w nastepujacy sposéb:

7 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 roku w sprawie
rozktadéw jazdy (Dz. U. z 25.04.2012 r., poz. 451), § 22.
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o zlewej strony tablica z godzinami przyjazdow,

e z prawej tablica z godzinami odjazdow,

e na Srodku pomiedzy przyjazdowym a odjazdowym rozktadem jazdy kolumna na biatym tle
z przystankami koficowymi oraz posrednimi.

Organizator powinien dazy¢ do narzucenia jednakowego wzorca przystankowej informacji dotyczacej
rozktadu jazdy (tabliczki przystankowej). Konieczno$¢ przekazywania w transporcie drogowym
rozktadéw jazdy i informacji dotyczacej rozktadu jazdy wtascicielowi lub zarzadzajgcemu
przystankiem komunikacyjnym lub dworcem®, nie utatwia wprowadzenia jednolitego wzorca tej
informacji. Zapisy prawnie nie okreslajg ktéra ze stron — przewoznicy i operatorzy czy wiasciciele
i zarzadcy infrastruktury przystankowej decydujg o wygladzie informacji o rozktadzie jazdy.
Wymienione s3 tylko dane jakie muszg sie znalezé na tej informacji®’. Majac na celu powyisze,
organizator planuje zastosowaé nastepujgce dziatania, umozliwiajgce ujednolicenie wzorca
informacji:

e wprowadzenie odpowiednich zapiséw do umoéw z operatorami publicznego transportu
zbiorowego (narzucenie wzorca operatorom)®,

e odpowiednie sformutowanie uchwatg odpowiedniej rady gminy oraz powiatu, warunkdw i zasad
korzystania z przystankéw komunikacyjnych i dworcéw, ktérych wtascicielem lub zarzgdzajacym
jest odpowiednia gmina i powiat®,

e podjecie rozméw z pozostatymi wtascicielami i zarzgdcami przystankéw komunikacyjnych
i dworcéw, majgcych na celu przekonanie ich do stosowania wspdlnego, jednolitego wzorca
informacji dotyczacych rozktadéw jazdy (dotyczy tych podmiotéw, ktére bedy zadac
od operatoréw przewozéw pasazerskich stosowania innego wzorca tej informacji niz zapisanego
w umowie o $wiadczenie ustug przewozowych),

e przyjecie wzorca informacji wojewddzkiej w przypadku wprowadzenia jej przez Wojewddztwo
Lubelskie w ramach realizacji Planu zrédwnowaZonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego dla Wojewddztwa Lubelskiego.

Przytoczone Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozkfaddw jazdy reguluje takie kwestie podawania do publicznej
wiadomosci rozktadéw jazdy. Operatorzy oraz przewoznicy zobowigzani sg do umieszczenia swoich
rozktadéw jazdy na stronach internetowych (o ile takowe posiadajg) oraz do przekazywania
organizatorowi publicznego transportu zbiorowego danych zwigzanych zrozktadem jazdy w celu
zamieszczenia ich na przystankach, dworcach oraz w obowigzujgcych na danym obszarze systemach
informacji pasazerskiej.

& |bidem, § 11 ust. 1 pkt 3.

&l Ibidem, § 12 ust. 1.

8 ystawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13 z pézn. zm.), art. 25
ust. 3 pkt. 13.

& Ibidem, art. 15 ust. 1 pkt. 6.
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VII.2. Organizacja systemu informacji pasazerskiej w zakresie obowigzujacych optat
za przejazd

Podstawa dobrej oferty przewozowej, oprdécz czestotliwosci i warunkéw przewozu, jest odpowiednia
taryfa optat. W przypadku stosowania cen wyznaczonych przez organizatora przewozow ustanawia
sie ponizsze zasady informacji o obowigzujgcych taryfach.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym narzuca wytgcznie obowigzek
umieszczenia cennika tylko na dworcach oraz jako wycigg w pojazdach komunikacji zbiorowe;j.
W publicznym transporcie zbiorowym organizowanym przez Powiat Bitgorajski nalezy dodatkowo
umieszczac informacje o cenach biletéw ulgowych z uwzglednieniem ulg ustawowych.

W przypadku wprowadzenia zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego organizator zobligowany
jest zobowigza¢ operatoréw do przyjecia do uzytku oraz w przekazywaniu informacji pasazerskiej
znakéw graficznych jednoznacznie wskazujgcych na wspdlng taryfe (logo publicznego transportu
zbiorowego). Znakiem graficznym zintegrowanej taryfy nalezy oznaczy¢ pojazdy operatora
publicznego transportu zbiorowego w miejscach dobrze widocznych dla podréznych.

Szczegbétowe informacje o zintegrowanym systemie taryfowo-biletowym nalezy umiesci¢ na stronie
internetowej, ulotkach wydawanych przez organizatora, w punktach obstugi podréznych, o ile bedg
takowe funkcjonowac. Natomiast wycigg z taryfy musi sie znajdowaé we wszystkich pojazdach
operatora.

VIII.3. Organizacja systemu informacji pasazerskiej w zakresie obowigzujacych
uprawnien do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu
zbiorowego

Zestaw obowigzujacych ulg ustawowych obowigzujacych operatoréw i przewoznikéw zawiera
Ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami publicznego
transportu zbiorowego. Informacje o ulgach ustawowych opracowane na podstawie powyzszej
ustawy (z mozliwoscig ich wydrukéw) powinny sie pojawi¢ na stronie internetowej organizatora
i operatoréw oraz w srodkach publicznego transportu zbiorowego.

Na dworcach autobusowych nalezy zamieszcza¢ informacje o obowigzujacych taryfach w publicznym
transporcie zbiorowym w najblizszym sgsiedztwie kas biletowych. Zaleca sie stosowanie piktogramoéw
w systemach informacji pasazerskiej. Pojazdy wykonujace przewozy o charakterze uzytecznosci
publicznej, powinny by¢ oznakowane specjalnymi piktogramami.

VIII.4. Organizacja systemu informacji pasazerskiej w zakresie zintegrowanych
weztéw przesiadkowych

Podstawg sprawnej sieci komunikacyjnej w aspekcie podrdzy z przesiadkami, sg zintegrowane wezty
przesiadkowe. Inwestycje w zakresie zintegrowanych weztéw przesiadkowych powinny byé zgodne
z zatozeniami niniejszego planu transportowego oraz Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego w wojewddztwie lubelskim. Inwestorzy realizujgcy nowe inwestycje
oraz remonty i modernizacje uktadu drogowego w otoczeniu istniejgcych i planowanych
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zintegrowanych weztéw przesiadkowych, powinni przekazywa¢ informacje o planowanych

przedsiewzieciach organizatorowi, operatorom i przewoznikom. Zaleca sie, aby potencjalni

inwestorzy:

uwzgledniali potrzeby spoteczne w zakresie lokalizacji przystankdéw transportu publicznego,
wiasciwie ksztattowali wezty przesiadkowe w celu maksymalnego skrécenia drég dojs¢ pieszych
pasazeréw pomiedzy miejscami odjazdéw réznych linii oraz réznych srodkéw transportu,
zapewniali osobom niepetnosprawnym oraz o ograniczonej ruchliwosci dojscia do przystankow,
perondéw i dworcéw w celu umozliwienia im samodzielnego korzystania ze srodkéw transportu
publicznego,

uzgadniali lokalizacje urzadzen przystankowych takich jak tablice informacyjne, wiaty,
oswietlenie przystankdw oraz ustalali warunki podtgczen do sieci elektrycznej urzadzen
przystankowych itp.,

zapewniali witasciwg liczbe miejsc parkingowych dla samochodéw osobowych (P+R) i rowerdw
(B+R) dla 0sdb przesiadajgcych sie na srodki transportu publicznego,

zapewniali tatwy dojazd do weztdéw przesiadkowych dla publicznego transportu drogowego
poprzez zastosowanie niezbednych elementdéw priorytetéw w ruchu drogowym tam, gdzie sg
one konieczne,

dostosowywali przepustowos¢ przystankow i dworcowych stanowisk odjazdowych pod katem
prognozowanych potokdw pasazerskich i natezenia ruchu pojazddéw transportu publicznego.

W weztach przesiadkowych powinny znajdowa¢ sie nastepujgce elementy zintegrowanej informacji

dla pasazerow:

rozktady jazdy dla wszystkich linii przejezdzajacych przez przystanek lub stanowisko,
uwzgledniajgce informacje na temat numerdw linii i numerze stanowiska na przystankach
wielostanowiskowych, z ktérego odjezdza pojazd, tras przejazddw i godzin odjazdéw
w poszczegdlne dni tygodnia,

schemat sieci publicznego transportu zbiorowego,

aktualne informacje na temat tymczasowych zmian w przejazdach.

Zaleca sie stosowanie nastepujacych rodzajow informacji o zintegrowanych weztach przesiadkowych

w publicznym transporcie zbiorowym:

w postaci znormalizowanych symboli na schematach i mapach pogladowych sieci wedtug
jednolicie uzgodnionego wzoru,

na rozkfadach jazdy przystankowych, tabelarycznych oraz w wyszukiwarkach internetowych
nalezy oznacza¢ zintegrowane wezty przesiadkowe okreslone w niniejszym planie
transportowym odpowiednim piktogramem $rodka transportowego,

w pojazdach publicznego transportu zbiorowego: na schematach sieci komunikacyjnej
(identycznie jak na schematach umieszczanych na przystankach),

dodatkowo, na przystankach i dworcach stanowigcych wezty przesiadkowe zaleca sie stosowanie
mapek sytuacyjnych ze wskazaniem, z ktérych perondw, stanowisk oraz przystankéw odjezdzajg
poszczegdlne srodki transportu oraz oznaczenie drég dojscia pomiedzy tymi przystankami
odpowiednimi piktogramami i strzatkami, o ile jest to konieczne.

Na dworcach i wazniejszych weztach przesiadkowych zaleca sie umieszczenie tablic elektronicznych,

o ile organizator zdecyduje o wprowadzeniu tego typu informacji pasazerskiej w powiecie
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bitgorajskim, z wyswietlanymi na biezgco najblizszymi odjazdami (dodatkowo z przyjazdami,
ewentualnie opdznieniami i innymi informacjami dodatkowymi) wraz z oznaczeniem stanowisk,
perondw, przystankdéw.

VIIL.5. Organizacja systemu informacji pasazerskiej w zakresie koordynacji potaczen
réznych rodzajow srodkow transportu

Koordynacja rdéinych s$rodkdéw transportu jest konieczna dla zapewnienia sprawnej obstugi
komunikacyjnej mieszkancéw danego obszaru — powiatu bitgorajskiego. Podstawg jest
skoordynowany rozktad jazdy, opierajacy sie o system taktowania odjazddw (Srodki transportu
odjezdzajg z danego przystanku komunikacyjnego co okreslony staty odstep czasu, bedacy
dzielnikiem lub wielokrotnoscia liczby 60). W przypadku srodkéw publicznego transportu zbiorowego
kursujacych rzadko (rzadziej niz co 60 minut) nalezy zagwarantowac pasazerom pewnos¢ potgczenia
poprzez odpowiednig konstrukcje rozktadéw jazdy, tak by umozliwié¢ im dojazd na okreslone godziny
do /i z pracy, szkoty, itp.

W celu koordynacji roznych srodkéw transportu publicznego, zaleca sie organizatorom powiatowych i
gminnych przewozéw pasazerskich dostosowanie godzin odjazdéw zarzadzanych przez siebie
systemow transportowych do ustalonych przez organizatora rozktadow jazdy wojewddzkich
przewozow pasazerskich w zintegrowanych weztach przesiadkowych w celu zapewnienia podréznym
ciagtosci realizacji podrézy z przesiadkami®.

W rozktadach jazdy mozna, przyjetymi piktogramami, zaznacza¢ kursy, ktére gwarantujg przesiadke
na okreslonym przystanku komunikacyjnym, lub w wezle przesiadkowym, ze wskazaniem numeru
linii oraz jej relacji.

VIII.6. Organizacja systemu informacji pasazerskiej w zakresie w zakresie
regulaminéw przewozu oséb

Podstawowe zasady relacji na styku pasazer — przewoznik regulujg przepisy regulaminéw przewozu
0s0b, bagazu i zwierzat. S3 one zazwyczaj tworzone na podstawie Ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
Prawo przewozowe (z pézniejszymi zmianami) oraz opracowanych na jej podstawie rozporzadzen
(m.in. Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 20 stycznia 2005 r. w sprawie sposobu ustalania
wysokosci optat dodatkowych z tytutu przewozu osdb, zabranych ze sobq do przewozu rzeczy
i zwierzgt oraz wysokosci optaty manipulacyjnej).

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym narzuca obowigzek
umieszczenia cennika na dworcach oraz jako wycigg w pojazdach komunikacji zbiorowej. Nalezy
w tym miejscu umiesci¢ informacje o cenach biletéw ulgowych z uwzglednieniem ulg ustawowych
i komunalnych.

Regulamin przewozu oséb opracowany przez przewoznika lub operatora (zatwierdzony przez
organizatora) powinien sie znajdowa¢ na dworcu, natomiast jego wycigg w kazdym pojezdzie
transportu publicznego.

8 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13 z p6zn. zm.), art. 15,
ust. 1, pkt 3 lit. c)
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VIII.7. Organizacja systemu informacji pasazerskiej w zakresie w zakresie okreslenia
zasad numerac;ji linii komunikacyjnych

Dla utatwienia wyboru i korzystania z ustug komunikacyjnych przez pasazerdw wprowadza sie
obowigzek oznaczen handlowych linii komunikacyjnych publicznego transportu zbiorowego —
oznakowania autobusdw poprzez przydzielenie konkretnego numeru do danej linii komunikacyjnej,
co pozwoli na tatwiejszg identyfikacje ustugi organizowanej przez Powiat Bitgorajski.

Zgodnie z Planem zrédwnowazZonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w wojewddztwie
lubelskim, w powiecie bitgorajskim przebiega¢ majg linie autobusowe o numerach: 505, 554, 555
i 556 oraz potgczenia kolejowe o numerach R44 i R54.

Rekomendowany system numerac;ji linii komunikacyjnych w powiecie bitgorajskim oparty jest na 3—
cyfrowych numerach, tworzacy grupy potaczen z zakresu numeracji od 600 do 699. Dla utatwienia
identyfikacji potaczen wybiegajgcych w podobnym kierunku, wskazuje sie, zeby ostatnia cyfra
numeru linii wyjezdzajacych z Bitgoraja byta jednakowa dla danego kierunku trasy.

Tab. VIII.7.1. System numeracji linii wybiegajqcych z Bitgoraja.

Numer linii Wylot z Bitgoraja Kierunki obstugi
6X2 Tarnogrodzka (Krzeszowska) | Gmina Biszcza, Gmina Potok Gorny
6X3 Tarnogrodzka Gmina Tarnogrdd, Gmina Obsza, Gmina tukow
6X4 Zamojska Gmina Tereszpol (Jozeféw)
6X5 Tarnogrodzka Gmina Aleksandrow (J6zeféw)
6X6 Moniuszki (Zamojska) Gmina Frampol, Gmina Goraj

Zrédfto: opracowanie wtasne

VIII.8. Organizacja systemu informacji pasazerskiej w zakresie w zakresie sposobow
podawania do publicznej informacji o rozktadach jazdy

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r.
w sprawie rozktadow jazdy, reguluje kwestie podawania do publicznej wiadomosci informacji
o rozktadach jazdy. Zaréwno operatorzy i przewoznicy autobusowi oraz kolejowi zobowigzani s3
do umieszczenia rozktadu jazdy na swojej stronie internetowej (o ile takowe posiadajg)
oraz do przekazania rozktadu jazdy organizatorowi publicznego transportu zbiorowego, na ktérego
obszarze dany podmiot wykonuje przewozy, celem podania do publicznej wiadomosci informacji
niezbednych do administrowania systemem informacji dla pasazera®.

Dodatkowo operatorzy i przewoznicy w transporcie drogowym sg zobowigzani do przekazywania
rozktadow jazdy oraz informacji dotyczacej rozktadéw jazdy wtascicielowi lub zarzgdzajgcemu

& Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 roku w sprawie
rozktadéw jazdy (Dz. U. z 25.04.2012 r., poz. 451), § 11 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 2
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przystankiem komunikacyjnym lub dworcem, celem zamieszczenia informacji dotyczacej rozktadu
jazdy na danym obiekcie.®

Podstawowym nosnikiem informacji o ofercie rozktadowej sg wspomniane informacje dotyczgce
rozktadu jazdy, wywieszane na przystankach komunikacyjnych lub dworcach publicznej zamieszczane
przez witasciciela lub zarzadce danego obiektu. W transporcie drogowym wiasciciel lub zarzadca
danego obiektu powinien otrzymac rozktad jazdy w postaci pliku w formacie .pdf oraz w wersji
elektronicznej umozliwiajacej edycje tekstu®’.

VIIL.9. Zasadno$¢ stworzenia witasnego powiatowego systemu informacji pasazerskiej
oraz normalizacji formatu i wygladu informacji przystankowej

Z powodu wykonywania kurséw przez wielu przewoznikéw, wystepuje nieporzadek informacyjny
na przystankach, dworcach oraz w strefie telematycznej — Internet. Kazdy z przewoznikéw stosuje
rozny format informacji o rozktadzie jazdy czy taryfie. Na przystankach komunikacyjnych oraz
dworcach autobusowych efekt powieszenia wielu rozktadéw jazdy oraz dodatkowych informacji
zwigzanych z nimi powoduje obnizenie przejrzystosci informacji, a takze niskg estetyke przystanku.
Nie wszyscy przewoznicy decydujg sie na publikacje rozktadéw jazdy na stronach internetowych,
w zwigzku z czym bazy najbardziej popularnych wyszukiwarek potgczen nie s kompletne dla wielu
obszaréw w kraju, w tym m.in. w powiecie bitgorajskim.

W zwigzku z powyzszymi problemami, ktére utrudniajg wyszukiwanie informacji przez pasazeréw
(w tym potencjalnych), co moze by¢ przyczyng rezygnacji z ustug transportu zbiorowego, wskazuje sie
mozliwos¢ stworzenia powiatowego systemu informacji pasazerskiej zawierajgcej informacje
rozktadowe wszystkich przewoznikdw oraz operatoréw dziatajacych w powiecie bitgorajskim,
sktadajacego sie ze strony internetowej, ze znormalizowanej formatki informacji przystankowej oraz
aplikacji przeznaczonej na przenosne urzadzenia elektroniczne.

Docelowo podstawowa, elektroniczng i powszechnie dostepng informacjg o sieci komunikacyjnej
oraz ofercie transportu zbiorowego w powiecie bitgorajskim powinien byé portal internetowy.
Powinien on posiadaé wbudowang wyszukiwarke wszystkich potaczen transportu publicznego
na terenie powiatu.

Do gtéwnych, obligatoryjnych informacji zamieszczonych na takim portalu informacyjnym, powinny
by¢ znormalizowane tabelaryczne rozktady jazdy dla wszystkich linii komunikacji zbiorowej
na obszarze powiatu. Na stronie gtdwnej portalu nalezy umiesci¢ odnosniki do cennikéw za przejazd,
promocji taryfowych, map i schematéw potaczen, zmian w rozktadach jazdy oraz informacji
o utrudnieniach w ruchu. Nastepnie powinny by¢ zawarte informacje (dane) o organizatorach,
operatorach i przewoznikach.

Aktualnosci i informacje o zmianach w ofercie przewozowej mogg by¢ takze publikowane
na popularnych portalach spotecznosciowych, pozwalajagcych dotrze¢ do szerokiego grona
odbiorcow.

® |bidem, § 11 ust. 1 pkt 3
¥ |bidem, § 11 ust. 3 pkt 2
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Nalezy jednak pamietaé, ze raz uruchomiona strona internetowa ora wraz z powigzanymi z nig
aplikacjami, by byta ciggle aktualna, musi by¢ caty czas prowadzona i aktualizowana na biezaco
poprzez przekazywanie przez organizatora oraz operatoréw okreslonemu podmiotowi (wydziat
w urzedzie, zespdt oséb, podmiot zewnetrzny) odpowiedzialnemu za jej prowadzenie i wnoszenie
otrzymywanych aktualizacji. W przeciwnym przypadku informacja elektroniczna nie bedzie spetniata
swojej funkcji informacyjnej, co przyczyni¢ sie moze do spadku liczby pasazeréw, spowodowanego
brakiem aktualnych i rzeczywistych informacji i transporcie zbiorowym w powiecie bitgorajskim.

Natomiast w ramach porzadkowania systemu informacji o transporcie publicznym oraz
standaryzowania procesu tworzenia rozktadu jazdy, proponuje sie przyjecie znormalizowanych
formatéw przesytanych organizatorowi przez operatorow i przewoznikdw rozktadéw jazdy
w przyjetym przez organizatora formacie pliku, ktory w formie tabelarycznej wypetnia¢ beda
przewoznicy i operatorzy (zgodnie z zataczong instrukcjg). Nastepnie bedzie on przesytany
do organizatora, ktéry bedzie mdégt bezposrednio z tego pliku tworzy¢ jednolite dla catego powiatu
wydruki przystankowej informacji pasazerskiej oraz informacji elektronicznej.

Efektem takiego dziatania bedzie stworzenie ujednoliconego przystankowego rozktadu jazdy dla
wszystkich przewozinikéw i operatorédw w transporcie drogowym na liniach komunikacyjnych
w powiecie bitgorajskim.

Odnosniki do opisanych powyzej informacji internetowych powinny by¢ umieszczone na gtéwnym
portalu internetowym Starostwa Powiatowego w Biftgoraju.
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Kierunki rozwoju transportu publicznego

Zarzadzanie rozwojem publicznego transportu zbiorowego na danym obszarze funkcjonalnym jest

strategicznym zadaniem odpowiedniego dla niego organizatora publicznego transportu zbiorowego.

Procesy zarzgdcze muszg sie opiera¢ na zatozeniach plandw transportowych, polityki transportowej,

parkingowej i ekologicznej na poziomie zaréwno europejskim i krajowym, jak i wojewddzkim

i lokalnym. Musza takie wychodzi¢ naprzeciw rosngcym oczekiwaniom spotecznym w aspekcie

jakosci ustug Swiadczonych przez transport publiczny i przewidywac ryzyka, skutkujgce utrudnieniami

w prawidtowe] dziatalno$ci transportu publicznego.

IX.1. Zadania wyznaczajgce kierunki rozwoju transportu publicznego

Do zadan, wyznaczajacych kierunki rozwoju transportu publicznego, nalezy m. in.:

przygotowywanie i aktualizacja strategicznych dokumentéw rozwojowych, w tym planéw
zrbwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego,

uczestnictwo w pracach zwigzanych z przygotowaniem polityki komunikacyjnej wojewddztwa
lubelskiego oraz powiatu bitgorajskiego (w zakresie dziatan zwiekszajgcych udziat transportu
publicznego w przewozach wojewddzkich i powiatowych) oraz polityki ekologicznej (w zakresie
dziatan zwigzanych ze zmniejszaniem negatywnego wptywu transportu na srodowisko
naturalne),

opiniowanie projektdw strategicznych i dokumentacji technicznych majgcych wptyw
na prawidtowe funkcjonowanie transportu publicznego oraz na przemieszczanie sie 0séb, ocena
projektéw organizacji ruchu pod katem zastosowania priorytetéow i rozwigzan dla transportu
publicznego oraz zgodnosci z ustaleniami niniejszego planu transportowego,

dazenie do integracji wszystkich s$rodkéw transportu publicznego na obszarze powiatu
oraz wojewddztwa, uczestnictwo w pracach nad projektami nowych, zintegrowanych systemoéw
taryfowo-biletowych,

wyznaczanie obowigzujgcego standardu jakosciowego transportu publicznego, w tym poziomu
bezpieczenstwa pasazerdéw oraz obstugi pojazdow,

poszerzanie ustug dostepnych dla oséb niepetnosprawnych i oséb o ograniczonej ruchliwosci
oraz inicjowanie proceséw dostosowywania infrastruktury przystankowej dla ich potrzeb,
wykorzystywanie nowoczesnych narzedzi (informatyka, elektronika) dla tworzenia platformy
kontaktéw z pasazerami, zapewniajgcej wszechstronne informacje o komunikacji zbiorowej
(operatorach, przewoznikach, liniach, przystankach, rozktadach jazdy, mozliwosciach przesiadek,
kursowaniu pojazdow, systemie taryfowo-biletowym, uprawnieniach do korzystania z ulg
ustawowych, itp.),

realizacja wtasnych inwestycji infrastrukturalnych majacych wptyw na funkcjonowanie
transportu publicznego oraz wspieranie samorzadow innych szczebli w realizowanych przez nie
przedsiewzieciach na terenie powiatu bitgorajskiego oraz wojewddztwa lubelskiego,
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, szczegdlnie na obszarach nie objetych obecnie
transportem publicznym.
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IX.2. Integracja transportu publicznego

Integracja transportu publicznego odbywa sie na wielu poziomach i ptaszczyznach dziatania, m.in.:

e planowania sieci transportowej — potaczenia i linie komunikacyjne,

e odpowiedniej lokalizacji przystankéw komunikacyjnych, stacji i dworcéw autobusowych oraz
kolejowych, weztéw przesiadkowych,

e prawidtowej organizacji transportu zbiorowego na danym obszarze,

e integracji taryfowo-biletowej, takze z sgsiednimi obszarami funkcjonalnymi,

e utrzymywaniu i prowadzeniu potgczen komunikacyjnych,

e dostosowaniu infrastruktury drogowej i kolejowej pod katem pasazera i pojazdéw komunikacji
zbiorowej,

e wprowadzeniu odpowiedniej organizacji ruchu i priorytetéw utatwiajgcych przejazd pojazdéw
komunikacji zbiorowej,

e dostosowaniu pojazdéw i infrastruktury pod katem oséb niepetnosprawnych i o0soéb
o ograniczonej ruchliwosci.

I1X.2.1. Integracja funkcjonalna — wezty przesiadkowe

Jednym z kluczowych czynnikéw wptywajacych na usprawnienie przesiadania sie w transporcie
publicznym jest tworzenia weztéw przesiadkowych, ktére dla jak najlepszego funkcjonowania
powinny by¢ mozliwie zwarte, w celu maksymalnego przyblizenia przystankdw réznych linii
i/lub réinych srodkéw lokomocji. Budowa zintegrowanych weztéw przesiadkowych pomiedzy
regionalnym transportem kolejowym, lokalnym i regionalnym transportem autobusowym stanowi
szanse dla prawidtowego rozwoju wszystkich systeméw transportu publicznego. Tworzenie
prawidtowo lokalizowanych zintegrowanych weztéw przesiadkowych warunkuje funkcjonowanie
transportu publicznego w oparciu o zasady komplementarnosci ustug w publicznym transporcie
zbiorowym, w mysl ktérych przewozy autobusowe nie beda konkurowaty z komunikacja kolejows,
a obie gatezie beda sie wzajemnie uzupetniaty.

Tworzenie zintegrowanych weztdw przesiadkowych jest przyktadem zasady komplementarnosci
ustug w publicznym transporcie zbiorowym. Zasada ta zaktada brak konkurencji pomiedzy
komunikacjg autobusowg a kolejowg, na rzecz wzajemnego uzupetniania sie obu tych gatezi.

Zintegrowany wezet przesiadkowy powinien zapewnié bezposrednie i jak najkrotsze przejscie dla
pasazera pomiedzy réznymi rodzajami $rodkéw transportu (wskazuje sie system door-to-door®®).
Majgc na uwadze komfort oséb niepetnosprawnych i oséb z ograniczong ruchliwoscig, wskazuje sie
mozliwie maksymalne zniwelowanie przeszkdd terenowych i organizacyjnych ograniczajacych

funkcjonowanie takich oséb.

Aktualnie najwiekszym problemem wystepujgcym w wielu miejscowosciach wojewddztwa
lubelskiego jest znaczne oddalenie dworcow kolejowych od dworcow autobusowych (np. w Bitgoraju)
oraz brak sprawnej komunikacji pomiedzy nimi, pozwalajgcej na wygodne dokonywanie przesiadek
0s0b przyjezdzajgcych kolejg na linie autobusowe i na odwrét.

8 System przesiadek od drzwi do drzwi poprzez wspdlng platforme przystankowa
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W wojewddztwie lubelskim przewiduje sie mozliwos¢ funkcjonowania dwéch rodzajéw
zintegrowanych weztéw przesiadkowych:

o wezet przesiadkowy miedzygateziowy, integrujgcy transport kolejowy z drogowym -
podstawowym zadaniem jest rozprowadzanie ruchu pasazerskiego pomiedzy transportem
kolejowym a transportem autobusowym regionalnym i lokalnym,

e wezet przesiadkowy integrujgcy wewnatrzgateziowo transport drogowy w miejscowosciach
pozbawionych dostepu do transportu kolejowego — podstawowym zadaniem jest ufatwienie
przesiadania sie pomiedzy autobusami obstugujagcymi rdézine linie, zarébwno w segmencie
przewozow dalekobieznych, miedzypowiatowych, powiatowych oraz gminnych.

Na ewentualng lokalizacje zintegrowanego wezta przesiadkowego miedzygateziowego, wskazad
mozna miasto Bitgoraj, gdzie stworzenie takiego wezta mogtoby sie sta¢ jedng z szans na zwiekszenie
dostepnosci i atrakcyjnosci transportu kolejowego w powiecie bitgorajskim. Jednak ze wzgledu
na lokalizacje stacji kolejowej w znacznym oddaleniu od centrum miasta i osiedli mieszkaniowych,
wezet taki mogtby funkcjonowac na zasadzie:
e dojazdu do niej dedykowanych autobusowych linii dowozowych, skracajgcych czas dojscia
do stacji kolejowej z centrum miasta, lub
e wydtuzaniu kurséw linii autobusowych dajacych mozliwos¢ skomunikowania z pociggiem.

Powyzsze warianty obstugi stacji kolejowej w Bitgoraju komunikacjg autobusowag w ramach wezta
przesiadkowego pocigg-autobus mogtyby odbywa¢ sie tylko pod warunkiem uruchomienia potgczen
kolejowych w wojewddzkich przewozach pasazerskich, przy zatozeniu bezptatnej podrézy
w granicach miasta Bitgoraj na podstawie waznego biletu kolejowego.

Natomiast zintegrowane wezty przesiadkowe w transporcie drogowym moga by¢ lokalizowane
w pozostatych miastach i siedzibach gmin powiatu bitgorajskiego. W Planie zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego w wojewddztwie lubelskim wezet integrujacy tylko transport
drogowy wskazany jest w Bitgoraju.

Natomiast w obowigzujgcych dokumentach planistycznych gmin powiatu bitgorajskiego, wskazane sg
lokalizacje pod zespoty przystankowe — potencjalne miejsca lokalizacji weztéw przesiadkowych:
e w Bitgoraju — dworzec autobusowy przy centrum miasta,
e we Frampolu — zespodt przystankowy w pétnocno-zachodnim narozniku runku,
e w Tarnogrodzie — wezet przesiadkowy po zachodniej stronie miasta na skrzyzowaniu planowanej
obwodnicy miasta w ciggu drég wojewddzkich nr 835 i 863,
e w Biszczy — dworzec autobusowy w rejonie centrum miejscowosci po wschodniej stronie
od Urzedu Gminy,
e w Goraju — zespot przystankowy w pétnocno-potudniowym narozniku rynku,
e w Obszy — urzgdzenia obstugi komunikacji — np. pod zespét przystankowy, w zachodniej stronie
miejscowosci.
We wszystkich wskazanych planowanych lokalizacjach zintegrowanych weztéw przesiadkowych
w transporcie drogowym powinny by¢ organizowane skomunikowania linii gminnych i powiatowych
z wojewddzkimi liniami komunikacyjnymi.

Przy zintegrowanych weztach przesiadkowych powinny by¢ tworzone parkingi typu:
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e Park and Ride (P+R — parkuj i jedz) — parkingi dla uzytkownikow samochoddéw, ktérzy
po pozostawieniu auta na parkingu typu P+R decydujg sie na dalszg podréz srodkiem transportu
publicznego (dotyczy tylko tych weztdw, przez ktére przebiegajg linie z wysokimi
czestotliwosciami kursowania o charakterze wojewddzkim lub miedzywojewddzkim),

e Bike and Ride (B+R — jedzZ ,rowerem” i parkuj) — miejsca postojowe dla uzytkownikéw rowerow,
ktérzy dalszg podréz odbywajg srodkiem transportu publicznego,

e Kiss and Ride (K+R — pocatuj i jedZ) — miejsca postojowe z dozwolonym postojem maksymalnie
na 5 minut dla oséb odwozacych pasazeréw na pociag lub autobus.

Sie¢ zintegrowanych weztdw przesiadkowych moze byé rozwijana o kolejne lokalizacje lub
o dodatkowe zespoty w miejscowosciach z proponowanymi lokalizacjami w zaleznosci od
zapotrzebowania. Wielkos¢ weztdow przesiadkowych powinna byé dostosowana do dostepnosci
terenowej oraz rzeczywistych potrzeb z uwzglednieniem ich potencjatu ruchowego. Oprécz
tworzenia nowoczesnych przystankdw komunikacyjnych zasadne jest takze podejmowanie dziatan
majgcych na celu podnoszenie standardu istniejgcych i planowanych przystankéw komunikacyjnych.

Modelowy wezet przesiadkowy, zlokalizowany na zwartym placu, powinien sktadad sie co najmniej z:
e wydzielonych kilku osobnych peronéw przystankowych,
e zadaszonych przystankéw odjazdowych,
e perondw przystankowych o wysokosci dostosowanej do wysokosci poziomu podtogi autobuséw
i taboru kolejowego,
e zorganizowanego parkingu P+R oraz B+R w odlegtosci nie wiekszej niz 100 m od wezta®,
e opcjonalnie z parkingu K+R w odlegtosci nie wiekszej niz 50 m od wezta,
e zinfrastruktury dostosowanej do oséb niepetnosprawnych i 0séb o ograniczonej ruchliwosci.

Wezet przesiadkowy w matych miejscowosciach, integrujacy tylko transport autobusowy, moze by¢
zlokalizowany réwniez na matej powierzchni. Wéweczas ruch pojazdéw odbywac sie moze wokét
klasycznej petli nawrotowej z wyodrebnionym obszarem ze stanowiskami dla oséb wysiadajgcych
w przypadku, gdy autobus konczy bieg oraz zadaszonymi stanowiskami poczgtkowymi. Liczba
przystankéw odjazdowych powinna by¢ wieksza od liczby stanowisk koricowych, ponadto powinny
one byc¢ zlokalizowane bardzo blisko siebie, co utatwi przesiadanie sie pasazeréw. W takim przypadku
dopuszcza sie lokalizacje parkingéw P+R oraz B+R w dalszej odlegtosci od wezta — do 250 m,
lub w przypadku braku stosownego miejsca dla ich lokalizacji — ich brak.

1X.2.2. Integracja taryfowo-biletowa, integracja organizacyjna

Niski udziat transportu publicznego w podziale zadar przewozowych przektada sie na obnizanie
poziomu jakosSci zycia mieszkarncdw powiatu bitgorajskiego, ze wzgledu na nasilanie sie zjawiska
kongestii wptywajgcego na wzrost zanieczyszczenia powietrza, wiekszg liczbe wypadkow
samochodowych oraz wydtuzanie czasu trwania podrdzy. Jedng z barier w korzystaniu z ustug
transportu publicznego jest obecnie rozdrobnienie jego podsystemdéw, utrudniajgce podrézowanie
roznymi Srodkami transportu, nawet na tych samych ciggach komunikacyjnych. Przejawia sie ono
w braku koordynacji godzin odjazdéw, wystepowaniu wielu niespdjnych ze sobg systemodw taryfowo-

¥ Dla parkingdéw typy P+R oraz B+R, w uzasadnionych terenowo przypadkach dopuszcza sie wiekszg odlegtos¢ od wezta, ale
nie wiekszg niz 250 m, poniewaz w przypadku wiekszej odlegtosci parking P+R oraz B+R staje sie nieatrakcyjny w aspekcie
przesiadania sie na transport zbiorowy — zbyt dtuga droga dojscia do przystanku.
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biletowych oraz utrudnionym dostepie do informacji o ofercie przewozowej ze wzgledu na brak
jednej, wspdlnej platformy informacyjnej.

Integracja rdéinych obecnie systeméw transportu publicznego - miedzywojewddzkiego,
wojewddzkiego, powiatowego oraz gminnego, to proces faczenia ich w jeden zintegrowany system
funkcjonalny, obejmujgcy wszystkie srodki lokomocji, podnoszgcy atrakcyjnos$¢ transportu
publicznego oraz jego konkurencyjno$¢ w stosunku do transportu indywidualnego. Integracje
systemow transportowych prowadzié nalezy jednoczesnie na trzech poziomach:
e taryfowym — poprzez wprowadzenie jednolitego systemu taryfowego na danym obszarze
funkcjonalnym,
e rozktaddw jazdy — poprzez wzajemng koordynacje potgczen przesiadkowych,
e infrastrukturalnym — poprzez koncentracje przystankow i perondw w ramach funkcjonalnych
zintegrowanych weztéw przesiadkowych.

Integracja transportu publicznego w powiecie bitgorajskim powinna by¢ realizowana wieloaspektowo
poprzez nastepujace dziatania:

e wprowadzanie biletéw zintegrowanych, gwarantujgcych mozliwosé korzystania z rdéznych
srodkdéw transportu, niezaleznie od organizatora dane;j linii komunikacyjnej,

e dazenie do wprowadzania zintegrowanych taryf biletowych, gwarantujacych przejrzystos¢ oferty
biletowej,

e koordynacje godzin odjazdéw ukierunkowang na utatwienie przesiadania sie pomiedzy srodkami
lokomocji oraz réwnomierne roztozenie odstepdw pomiedzy kolejnymi odjazdami na wspdinych
ciggach komunikacyjnych,

e stworzenie kompleksowego systemu informacji pasazerskiej — informacja przystankowa (np.
rozktady jazdy), informacja elektroniczna (np. portal internetowy).

Powszechna dostepnos¢ nowych technologii, w tym biletéw elektronicznych, moze znaczaco utatwic
rozliczenia finansowe pomiedzy réznymi operatorami, przewoznikami i organizatorami, na ktérych
obszarze obowigzuje jednolity system taryfowo-biletowy.

IX.3. Tabor w transporcie regionalnym

Atrakcyjnos¢ transportu publicznego zalezy takze od rodzaju oraz stanu technicznego i wizualnego
taboru obstugujacego linie komunikacyjne. Nowe pojazdy oferujg podréznym zdecydowanie wyzszy
komfort, co przektada sie na wyzszy stopien satysfakcji z ustug transportu publicznego,
a w konsekwencji na wzrost liczby podrézy, szczegdlnie wowczas jesli inne elementy takie jak
predkosé podrdzy i punktualnos$é sg réwniez satysfakcjonujace.

W transporcie kolejowym obowigzujg zapisy Planu zréwnowaZonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego w wojewddztwie lubelskim. Natomiast w transporcie drogowym zaleca sie zawieranie
umow na obstuge linii komunikacyjnych, ktérych zapisy bedg preferowaty wprowadzanie do ruchu
przez operatora fabrycznie nowych pojazdow.

Do obstugi komunikacji lokalnej preferowane sg autobusy:
e klasy maxi (standardowe), midi oraz mini,
e |okalne i regionalne (nie miejskie),
e 7z konfiguracjg wnetrza typowa dla autobusu lokalnego — np. podwdjne siedzenia,
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e 7 podtogg na wysokosci co najwyzej 75 cm ponad poziom jezdni,

e 7z niska podtogg w przypadku zapotrzebowania na danej linii/ kursie,

e 7z klimatyzacja przestrzeni pasazerskiej — dotyczy obligatoryjnie nowych pojazddw,

e z wyswietlaczami elektronicznymi przednimi i bocznymi® z kierunkiem i numerem linii — dotyczy
nowych pojazddéw,

e zsilnikami spetniajgcymi norme co najmniej Euro 6 — dotyczy nowych pojazdéw, lub

e 7z silnikami spetniajgcymi norme Euro 5, EEV lub co najmniej norme Euro 3 — dotyczy pojazdéw
uzywanych.

Powyzsze wymagania dla nowych pojazdéw, moga takze wystepowaé w pojazdach uzywanych, ale
nie jest to wymagane obligatoryjnie.

W potaczeniach ponadlokalnych — regionalnych i wojewdédzkich, dopuszczone mogg by¢ autobusy
z podtogg o wysokosci ponad 76 cm ponad poziom jezdni, jednak woéwczas wskazane jest ich
wyposazenie w urzgdzenie umozliwiajgce wejscie z wozkiem do wnetrza oraz miejsce dla niego.

Nowe autobusy powinny by¢ planowane do obstugi zadan catodziennych, we wszystkie dni tygodnia.
Starsze pojazdy nalezy przydziela¢ gtdwnie do krdtszych zadan dodatkowych i szczytowych.

Wymagany standard wyposazenia autobuséw jest opisany w punkcie 7.1.7. —Gwarantowany komfort
podrdzy rozumiany jako wymagane wyposazenie pojazdow, a w punkcie 7.2. Okreslenie standardow
dostepnosci do pojazddw dla oséb niepetnosprawnych — dostosowanie taboru dla potrzeb osdéb
niepetnosprawnych i oséb o ograniczonej ruchliwosci.

IX.4. System lokalizacji pojazdéw

W celu prawidtowego nadzoru nad taborem obstugujacym linie komunikacyjne organizatora, nalezy
dazy¢ do wyposazania pojazdéw operatoréow w autokomputery poktadowe lub inne urzadzenia
zapewniajgce ich dokfadng lokalizacje pojazdédw w czasie rzeczywistym w oparciu o techniki
przesytania danych (np. poprzez tacznos¢ radiowg, przesytanie danych drogg telefonii komérkowej,
itp.). Systemy lokalizacji pojazdéw umozliwiajg wykonywanie szereg czynnosci usprawniajgcych
w szczegolnosci procesy realizacji i kontroli przewozéw, w tym:

e wykonywanie systematycznej kontroli punktualnosci,

e generowanie raportdéw statystycznych na potrzeby planowania rozktadu jazdy,

e przedstawianie informacji o stanie ruchu i realizacji rozktadu jazdy,

e przekazywanie danych do informacji pasazerskiej — m.in. w zakresie realizacji rozktadu jazdy oraz

o zaktdceniach w kursowaniu srodkéw transportu publicznego,
e t3cznos$¢ pomiedzy kierujgcym pojazdem a stuzbami dyspozytorskimi,
e rejestracje trasy i predkosci jazdy.

Jedng z wymiernych korzysci wdrozenia narzedzi teleinformatycznych do namierzania pojazdéw jest
mozliwo$¢ publikowania biezgcych informacji o stanie realizacji rozktadu jazdy dla pasazerow
na portalu internetowym organizatora. Obecnie stosowane rozwigzania informowania o stanie
rzeczywistym w trybie on-line w systemach transportu zbiorowego bazujg na rézinych kanatach
dystrybucji informaciji:

%0 Dotyczy autobuséw powyzej 25 miejsc siedzgcych
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informacja na dworcach i przystankach — z wykorzystaniem tablic elektronicznych, na ktérych
prezentowane sg informacje o spodziewanych godzinach odjazdéw srodkéw transportu
publicznego,

informacja na stronach internetowych — pasazerowie planujgcy podréz komunikacjg zbiorowa
mogg sprawdzi¢ potozenie pojazdu lub spodziewane najblizsze godziny odjazdéw
zinteresujgcego przystanku; atrakcyjno$¢ tego kanatu podnoszona jest poprzez stosowanie
interfejséw z mapami, na ktérych wyswietlana jest aktualna pozycja autobuséw lub pociggéw
a dodatkowo nanoszone sg warstwy z trasami linii komunikacyjnych oraz obowigzujgcymi
rozktadami jazdy,

informacja generowana dla uzytkownikéw telefonéw komérkowych — dostepne sg aplikacje
zrozktadami jazdy w trybie rzeczywistym, wprowadzane sg takze systemy alertéw SMS
o zaktéceniach w ruchu.

123 |Strona

TRAKO



Plan zréwnowazZonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Bitgorajskiego

Etap Il — projekt — wersja do konsultacji spotecznych

Akty prawne przytoczone w opracowaniu

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(Dz. U. Nr 78, poz. 483,z 2001 r. Nr 28, poz. 319, z 2006 r. Nr 200, poz. 1471 oraz z 2009 r. Nr 114,

poz. 946)

Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe

(tekst jednolity: Dz. U. 22012 r., poz. 1173)

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych

(tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 260)

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(tekst jednolity: Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.)
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pdzn. zm.)
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z pdzn. zm.)
Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(tekst jednolity: Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236)

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2012, poz. 1265 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym

(Dz.U.z2011r.Nr5, poz. 13 z pézn. zm.)

TRAKO

Ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego

transportu zbiorowego
(tekst jednolity: Dz. U. 22012 r., poz. 1138)
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska

(tekst jednolity: Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,

udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(tekst jednolity: Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych

(tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi

(tekst jednolity: Dz. U. 22009 r. Nr 19, poz. 101 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(tekst jednolity: Dz. U. 22009 r. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu postfa i senatora

(tekst jednolity: Dz. U. 22011 r. Nr 7, poz. 29 z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin

124 |Strona



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Plan zréwnowazZonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Bitgorajskiego

Etap Il — projekt — wersja do konsultacji spotecznych TRAKO

(tekst jednolity: Dz. U. 22010 r. Nr 101, poz. 648 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym

(tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 572 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty
(tekst jednolity: Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdin. zm.)

Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedgcych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego

(tekst jednolity: Dz. U. Nr 42, poz. 371 2 2002 r. z pdzn. zm.)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 181/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
dotyczace praw pasazeréw w transporcie autobusowym i autokarowym oraz zmieniajgce
rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004

(Dz. Urz. UE L 55/1 z 28.02.2011)

Rozporzadzenie Komisji (WE) NR 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajgce niektére rodzaje
pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne
rozporzgdzenie w sprawie wytgczen blokowych)

(Dz. Urz. UE L 214/3, 9.8.2008)

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie szczegétowego zakresu
planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego

(Dz. U.z2011 Nr 117, poz. 684)

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r.
w sprawie rozktaddéw jazdy

(Dz. U.z25.04.2012 r., poz. 451)

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 23 paZdziernika
2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego
oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70

(Dz. Urz. UE L 315, 03/12/2007 P. 0001 — 0013)

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 9 pazdziernika

2012 r. w sprawie planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w zakresie
sieci komunikacyjnej w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich w
transporcie kolejowym

(Dz.U. z 23.10.2012 r., poz. 1151)

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw
hatasu w srodowisku

(Dz. U.z2007 r. Nr 120., poz. 826)

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie w

sprawie dopuszczalnych poziomdw hatasu w srodowisku
(Dz. U. 2 08.10.2012 r., poz. 1109)

125|Strona


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:214:0003:0047:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:214:0003:0047:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:214:0003:0047:PL:PDF

Plan zréwnowazZonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Bitgorajskiego

Etap Il — projekt — wersja do konsultacji spotecznych TRAKO

Dokumenty zrédtowe

© N O U bk wWwN

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

29.
30.
31.
32.

Strategia Europa 2020 na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wtaczeniu
spotecznemu

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Strategia Rozwoju Kraju 2020

Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywg do 2030 roku)

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywa do 2030 r.)

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewdédztwa Lubelskiego

Studium Programowo-Przestrzenne Integracji Systeméw Komunikacji w Wojewddztwie Lubelskim

Wojewédzki Program Rozwoju Infrastruktury Transportowej i Komunikacji dla Wojewddztwa
Lubelskiego

Koncepcja funkcjonowania kolei na Lubelszczyznie w latach 2013-2028
Strategia Rozwoju Powiatu Bitgorajskiego na lata 2007-2015

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Powiecie Bitgorajskim na lata 2014-
2020

Strategia rozwoju miasta Bitgoraj na lata 2007-2020

Strategia Rozwoju Lokalnego miasta i gminy Frampol na lata 2007-2015

Strategia Rozwoju Lokalnego Gminy J6zeféw 2007-2015

Strategia Rozwoju Gminy Tarnogrdd na lata 2009-2015

Strategia rozwoju gminy Bitgoraj na lata 2007-2015

Strategia rozwoju gminy Aleksandréow

Strategia rozwoju gminy Biszcza na lata 2009-2015

Strategia rozwoju gminy Goraj na lata 2008-2015

Strategia rozwoju lokalnego gminy Ksiezpol na lata 2007-2020

Strategia rozwoju lokalnego gminy tukowa 2007-2015

Strategia rozwoju lokalnego gminy Obsza na lata 2007-2015

Strategia rozwoju lokalnego gminy Potok GArny na lata 2007-2015

Strategia rozwoju gminy Tereszpol

Strategia rozwoju gminy Turobin na lata 2007-2015

Studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gmin powiatu bitgorajskiego
Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w wojewddztwie lubelskim

Prognoza oddziatywania na $rodowisko projektu programu ochrony s$rodowiska wojewddztwa
lubelskiego na lata 2012 — 2015 z perspektywa do roku 2019

Raport o stanie srodowiska wojewddztwa lubelskiego w 2012 roku
Uchwaty budzetowe Rady Powiatu Bitgorajskiego
Sprawozdania z wykonania budzetu powiatu bitgorajskiego

Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan, GUS, 2002

126 | Strona



33.
34.

35.
36.
37.

38.

39.
40.

Plan zréwnowazZonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Bitgorajskiego

Etap Il — projekt — wersja do konsultacji spotecznych TRAKO

Platforma internetowa , Bank Danych Lokalnych” Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Regulamin przydzielania tras pociggdw i korzystania z przydzielonych tras pociggéw przez
licencjonowanych przewoznikéw kolejowych w ramach rozktadu jazdy pociggéw 2014/2015 — PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A.

Rozkfad jazdy pociggdw PKP Intercity S.A.
Rozktad jazdy pociggdw Przewozy Regionalne Sp. z o0.0.

Rozktady jazdy do zezwolehA w transporcie drogowym wydanych przez Marszatka Wojewddztwa
Lubelskiego

Rozktady jazdy do zezwolen w transporcie drogowym wydanych przez Marszatka Wojewddztwa
Podkarpackiego

Rozktady jazdy do zezwolen w transporcie drogowym wydanych przez Staroste Bitgorajskiego

Informacje odnosnie sprzedazy biletow przekazane przez przewoznikow, ktérym Starosta Bitgorajski
wydat zezwolenia w transporcie drogowym

127 |Strona



Plan zréwnowazZonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Bitgorajskiego
Etap Il — projekt — wersja do konsultacji spotecznych

Spis tabel

Tab. 1.1.2.1. Wykaz maksymalnych predkosci dla linii nr 66 Zwierzyniec — Stalowa Wola Potudnie. ... 12
Tab. 1.1.2.2. Wykaz perondw na obszarze powiatu bitgorajskiego dla linii nr 66 Zwierzyniec — Stalowa
o) Lo o (1 o ] -SSRSO 12
Tab. 1.1.2.3. Wykaz maksymalnych predkosci dla linii nr 69 Rejowiec — Hrebenne. ..................ccc........ 13
Tab. 1.1.2.4. Wykaz perondw na obszarze powiatu bitgorajskiego dla linii nr 69 Rejowiec — Hrebennel3
Tab. 11.1.1. Liczba ludnosci w powiecie bitgorajskim wedtug stanu na dziert 31.12.2014 r. .................. 23
Tab. 11.1.2. Struktura wieku mieszkaricow powiatu bitgorajskiego (z prognozq do 2035 roku,. ........... 25
Tab. 11.1.3. Liczba studentow w wojewddztwie [UDeISKIM. ............cccueieeciiiiiiiiiieeniiee e 30
Tab. 11.1.4. Liczba uczniow w powiecie Bitgorajskim. ...........ccccueieeceeeiiiiieeisiiieeesciee e sceee s sveee s 30
Tab. 11.1.5. Wykaz szkét ponadgimnazjalnych w powiecie bitgorajskim wraz z liczba uczniéow do nich
uczeszczajgcych w roku Szkolnym 2014/2015. .........cceeceeceeeieeeireecieeeteeseesiee s e s eteeeteesreesaeessesreereerees 30
Tab. 11.1.6. Przecietne WyNagrodzZENiQ. ..........cc.uuieeeueeeeiiiueeeesireesesiieeeessseeesssssaesessssesssssssesesssssesssssssens 31
Tab. 11.1.7. Liczba samochoddow osobowych na 1000 mMieSzZKARCOW. ............cccueeeeciveeeeciireeeeiieeeeeneens 32
Tab. 11.2.1. Liczba 0s6b niepetnosprawnych W 2011 FOKU. .........ccoccueeeieciiieeiiiiieeeecieeeeseieee s sveee s 32
Tab. Ill.1.1. Przewidywane finansowanie ustug przewozowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.
............................................................................................................................................................... 49
Tab. 111.2.1. Zalety i wady UmOW NELLO [ DrULLO. .........cccccuveeieiiieie ettt 51
Tab. 111.2.2. Rodzaje umdw z operatorami w transporcie drogoWyYm. ...........cccceeeccveeeereieeeeesieeeessineens 52
Tab. IV.1.1. Aktualny podziat zadan przewozowych w ponadgminnych podrézach wewngtrz powiatu
][0 Lo o K = Lo PR PPPPRN 56
Tab. IV.8.1. Podziat zadan przewozowych W SCENAIIUSZU ,,A”. .........uueeeecieeeeeiiieeeeciee e eeitee e e eteee e eeveeas 65
Tab. IV.8.2. Podziat zadan przewozowych W SCENAriUSZU ,B”. ...........ccoccouueeeeiiieeeeiiiee e 66
Tab. IV.8.3. Podziat zadar przewozowych W SCENAriUSZU ,,C”. ......ccuueeieeiieeeiiiieeeecieeeeeceee e sieee e sveeas 67
Tab. IV.10.2.1. Wyniki klasyfikacji strefy lubelskiej dla wybranych substancji..............ccoceeeecuveeeennneen. 70
Tab. IV.10.2.2. Dopuszczalne wartosci emisji spalin w poszczegdlnych normach EURO. ..................... 71
Tab. 1V.10.3.1. Dopuszczalny POZiom RATASU. ............ceeeecveeieeiieeeeeiitee et e essae e s sae e e sare e e e sbae e e e naaeeas 72
Tab. 1V.10.3.2. Wyniki pomiardw krétkookresowych hatasu drogowego z 2012 roku. ........................ 74
Tab. 1V.10.3.3. Wyniki pomiardéw hatasu na liniach kolejowych w 2010 roku. ............ccccouveeeccuveeeennnen. 74

Tab. VI.1.1. Planowane linie komunikacyjne o charakterze uzytecznosci publicznej w transporcie

Lo (o o Lo X2 o TR 96
Tab. VI.2.3.1. Rentownos¢ przewozu 0sob w przedsiebiorstwach komunikacji samochodowej (PKS) w
[AEACH 2005-2010........coovieiiiiieieeeiite ettt et ste ettt sbe e s s abe e s te e s bteesabaesabaesbteesabaeesbbeesateesbaeesabee st 100
Tab. VII.1.2.27. Minimalne czestotliwosci kursowania linii w transporcie drogowym o charakterze
UZYEECZNOSCI PUBIICZNG. ...ttt e ettt e e ettt e e e et e e e e ebte e e e sbbeeeeebbeeeesstaeaessranaesnes 102
Tab. VII.1.2.28. Minimalna liczba kurséw na liniach w transporcie drogowym o charakterze
UZYEECZNOSCI PUBIICZNG. ..ottt e ettt e e ettt e e e e tte e e e ebte e e e eabaaeaeetbeeeesstaeaesstanaesnes 102
Tab. VII.1.7.1. Minimalne standardy wyposazenia pojazdow w publicznym transporcie zbiorowym. 104
Tab. VIII.7.1. System numeracji linii wybiegajgcych z Bifgoraja. ...........ccceeeecveeeeccieeeeecieeeecciee e 114

128 |Strona

TRAKO



Plan zréwnowazZonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Bitgorajskiego
Etap Il — projekt — wersja do konsultacji spotecznych

Spis rysunkéw

Rys. 1.2.1.1. Liczba kurséw w powiatowych przewozach pasazerskich realizowanych zaleznie od typu

o [ [« PP PRPPPPRN 14
Rys. 1.2.1.2. Liczba kursdw poszczegdinych przewoZnikdw w powiatowych przewozach pasazerskich
realizowanych zaleznie od tYPU ANiQ. ..............cccueeeeeciieieeiiee e e e ecee e e ecte e e e e stte e e s esbaeeeeeraeeeeeanes 15
Rys. 1.2.1.3. Udziat poszczegdlnych przewoznikow w powiatowych przewozach pasazerskich — na
podstawie planowanych przebiegOW FOCZNYCH ..........cocccuveiiiiiiiiiiiiiiee et e s 15
Rys. 1.2.3.1. Liczba kurséw w wojewddzkich przewozach pasazerskich realizowanych zaleznie od typu

o ] [« PR PPPPPRN 18
Rys. 1.2.3.2. Liczba kursdw poszczegdlnych przewoZnikdw w wojewddzkich przewozach pasazerskich
realizowanych zaleznie 0d tYPU ANiQ. .............ccccueeeeecieeeeeiiiee e e e e ectee e e ecte e e e e sbtee e s eebaeeeeereeeeeeanes 19
Rys. 1.2.4.1. Liczba kurséw w miedzywojewddzkich przewozach pasazZerskich realizowanych zaleznie

(6 To 5] o1V I [ 1o PRSPPI 20
Rys. 1.2.4.2. Liczba kursow poszczegdlnych przewoZnikow w wojewddzkich przewozach pasazerskich
realizowanych zaleznie 0d tYPU ANiQ. .............coecueeiieiiieiicciiee e e e et e e e s sbte e e e ssraee e s ssreeeesenes 21
Rys. 11.1.1. Prognoza liczby mi@SZKANCOW. .........c..eeiiecuueeiieciiieeeecieeeeeiteeeessiteeeessieeeessssteeessseeeesssseeeessanes 24
Rys. 11.1.2. Przyrost naturalny w powiecie bitgorajskim. ...........cccccooecvuveeieciiieecciiee et e 24
Rys. 11.1.3. Gestos¢ zaludnienia w powiecie bitgorajskim w 2013 I ........cccoueeeecvveeesciiieeeeiiieeeeeeieee e 26
Rys. 11.1.4. Saldo migracji w powiecie bitgorajSkim. ..............coecueiiiecieeeiriiiieeeecieeeeseieee e eseee e e sseeee e 27
Rys. 11.1.5. Odsetek 0s0b W Wieku ProduKCyjNym. ...........cccueeieecuiieeieciiee ettt e et e e ecaee e etaee e 28
Rys. 11.1.6. Bezrobocie na terenie powiatu bitgorajski€go. .............coccvuueeieciieeeieciiieeeeiiieeeecieeeeeeieee e 29
Rys. 11.1.7. Przecietne wydatki na transport N 1 0SODE. .............ueeeeecveeeeeciieeeecieeeeectee e et e e ecaee e 31
Rys. 11.3.1. Lokalizacja obiektow o charakterze uzytecznosci publiCznej. ..........cc..eeeecveeeeecvueeeeeiieneeens 33
Rys. Il.1.1. Zasady finansowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazddw........................... 47
Rys. IV.1.1. Obecny podziat zadan przewozowych w podrozach niepieszych ponadgminnych wewngqtrz
POWIALU DIfGOIGSKIEGO. ...ttt e et e et e e e e te e e e e abe e e e e atae e eenabaeeeenabaeeeenbeeaeenasenas 57
Rys. IV.1.2. Podziaf zadan przewozowych w grupie uczniow szkét ponadgimnazjalnych. .................... 57
Rys. IV.4.1. Srodki transportu zadeklarowane przez respoONAENtOW. .............cceeeveeeeeeeeeeeereeerenenns 60
Rys. IV.4.2. Cele podrozy zadeklarowane przez respondentow. ..............cccueeeeecvuveeeecieeeeeciieeeeeceeeeeenes 61
Rys. IV.8.1. Oczekiwany podziat zadan przewozowych w niepieszych podrézach ponadgminnych
wewngqtrz powiatu bitgorajskiego — W SCENAIIUSZU A.......oceeeoeuureeeeeeeeeeeceieeeee e e e e esecteree e e e e e e senesaeeeeeas 65
Rys. IV.8.2. Oczekiwany podziat zadan przewozowych w niepieszych podrézach ponadgminnych
wewngtrz powiatu bifgorajskiego — W SCeNAriUSZU B. ............ccuuieeecueeiiiiieeeecciee e ecciee e eeaee e eree e e 66
Rys. IV.8.3. Oczekiwany podziat zadan przewozowych w niepieszych podrézach ponadgminnych
wewngqtrz powiatu bitgorajskiego — W SCENAIIUSZU C. ......oceeeeeeecurieeeeeeeeeccciiieeee e e e e seectreee e e e e e ssensseeeeeeas 67
Rys. V.2.1. Warianty decyzyjne dla rozpoczynania funkcjonowania nowej linii o charakterze
UZYEECZNOSCI PUBIICZNG. ...ttt et e e et e e e e tte e e e e bae e e e atae e e eeabae e e eebeeaeesasaeeeennsenas 82
Rys. V.3.1. Schemat wyboru operatora swiadczgcego ustugi przeWozowe. .............cceeeeeccueeeeecvveeenns 86
Rys. V.4.1.1. Typy kontraktow zwigzanych z kontrolg biletow@...............cccueeeecvuveeeeciiieeeeciieeeecieee s 89
Rys. V.5.1. Model teoretyczny finansowania opcjonalnych wydtuzen linii komunikacyjnych do
MiEjSCOWOSCI W iNNYCA POWIAEACH. .......cocoeveeeeeeiieee et eecttee e ettt ee et e e e ette e e e eetteeeeeeabeeeeetraeeeeseeeeesnns 91
Rys. VI.1.1. Planowana sie¢ komunikacyjna Powiatu Bitgorajskiego — czes¢ graficzna planu. ............. 95

129 |Strona

TRAKO



Plan zréwnowazZonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Bitgorajskiego
Etap Il — projekt — wersja do konsultacji spotecznych

Rys. VI.2.2.1. Prognoza wielkosci popytu potencjalnego na liniach komunikacyjnych w powiatowych

przewozach pasazerskich w Iatach 2015 — 2029. ........cccuueiieecieeiiiiiieeeecieeesee et e e ssee e s 99
Rys. VII.3.1. Zalecane uksztattowanie Krawedzi PErONOWE). ............cccueeeeccveeeeiiiieeeeiiieeeeciieeeesiaaeeeens 106
Rys. VII.3.2. Przerwa miedzy peronem przystankowym a QUEODUSEM. ...........cccccueeeeieveeeeiiveeeesineeans 107

Rys. VII.3.3. Strefa wejsciowa do pojazdu — inny rodzaj nawierzchni naprzeciwko pierwszych drzwi
o0 e] o1V XYV S 107

130 | Strona

TRAKO



	Wstęp
	Zakres Planu
	Definicje i określenia
	Metodologia tworzenia Planu
	I. Opis istniejącej sieci komunikacyjnej
	I.1. Transport kolejowy
	I.1.1. Ogólna charakterystyka sieci połączeń kolejowych
	I.1.2. Charakterystyka infrastruktury kolejowej
	I.2. Transport drogowy (autobusowy)
	I.2.1. Linie komunikacyjne o znaczeniu lokalnym (powiatowe przewozy pasażerskie)
	I.2.2. Tabor wykorzystywany do obsługi powiatowych przewozów pasażerskich
	I.2.3. Linie komunikacyjne o znaczeniu regionalnym (wojewódzkie przewozy pasażerskie)
	I.2.4. Linie komunikacyjne o znaczeniu ponadregionalnym (międzywojewódzkie przewozy pasażerskie)
	I.2.5. Natężenie ruchu w transporcie drogowym
	II. Ocena i prognoza potrzeb przewozowych
	II.1. Czynniki demograficzno-społeczne
	II.2. Potrzeby osób niepełnosprawnych
	II.3. Lokalizacja obiektów o charakterze użyteczności publicznej
	II.4. Kierunki, plany i uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego
	III. Finansowanie usług przewozowych
	III.1. Środki przeznaczane na dofinansowanie przejazdów osób uprawnionych do ulg – źródła i formy finansowania
	III.2. Przychody ze sprzedaży biletów w umowach netto i brutto
	III.3. Dopłaty gminne i powiatowe oraz możliwości zawierania umów przez organizatora przewozów powiatowych a gminami
	III.4. Integracja taryf i systemów biletowych w aspekcie przyjętych wariantów finansowania transportu publicznego
	III.5. Projektowanie systemu taryfowo-biletowego i dystrybucji biletów
	IV. Preferencje wyboru środka lokomocji przez mieszkańców powiatu biłgorajskiego
	IV.1. Aktualny podział zadań przewozowych pomiędzy różne środki lokomocji – indywidualne oraz zbiorowe
	IV.2. Preferencje wyboru środka lokomocji wynikające z oferty obecnie funkcjonującej komunikacji, w tym z jej zdolności przewozowej
	IV.3. Preferencje wyboru środka lokomocji wynikające z potrzeby zrównoważonego rozwoju
	IV.4. Preferencje wyboru środka lokomocji wnioskowane przez mieszkańców
	IV.5. Preferencje wyboru środka lokomocji wynikające z potrzeb osób niepełnosprawnych
	IV.6. Preferencje wyboru środka lokomocji pod kątem ich negatywnego oddziaływania na środowisko
	IV.7. Preferencje wyboru środka lokomocji wynikające z bezpośredniości połączeń, częstotliwości, dostępności, kosztów, niezawodności, prędkości, wygody i punktualności
	IV.8. Oczekiwane zmiany podziału zadań przewozowych
	IV.9. Warunki konieczne do spełnienia dla uzyskania planowanych efektów zmian
	IV.10. Wpływ transportu na środowisko
	IV.10.1. Korzystanie ze środowiska naturalnego
	IV.10.2. Emisja spalin
	IV.10.3. Emisja hałasu
	V. Zasady organizacji rynku przewozów
	V.1. Organizatorzy transportu publicznego w aspekcie podziału na obszary kompetencji. Zasady podziału kompetencji pomiędzy poszczególnymi organizatorami
	V.1.1. Obecni organizatorzy publicznego transportu zbiorowego
	V.1.2. Przewidywani organizatorzy transportu
	V.1.3. Zasady podziału kompetencji
	V.2. Zasady podziału rynku przewozowego w transporcie drogowym
	V.3. Zasady wyłaniania operatorów linii o charakterze użyteczności publicznej i rodzaje umów z operatorami
	V.4. Kontrola usług przewozowych
	V.4.1. Kontrola poprawności systemu odpłatności za przejazdy
	V.4.2. Kontrola jakości wykonywanych usług
	V.5. Zasady współpracy organizatorów na styku obszarów ich kompetencji w zarządzaniu publicznym transportem zbiorowym
	V.6. Koncepcja integracji publicznego transportu zbiorowego
	V.6.1. Jednostka organizująca zintegrowany publiczny transport zbiorowy
	VI. Charakterystyka planowanej sieci komunikacyjnej
	VI.1. Organizacja linii komunikacyjnych o charakterze użyteczności publicznej w powiatowych przewozach pasażerskich
	VI.2. Zapotrzebowanie na powiatowe przewozy pasażerskie
	VI.2.1. Popyt na usługi przewozowe w roku bazowym
	VI.2.2. Prognoza wielkości potrzeb przewozowych
	VI.2.3. Przewidywane finansowanie powiatowych przewozów pasażerskich
	VII. Pożądany standard usług przewozowych
	VII.1. Określenie wymaganych standardów dostępności usług transportu publicznego dla mieszkańców powiatu biłgorajskiego
	VII.1.1. Dostępność przestrzenna
	VII.1.2. Dostępność transportu publicznego powiatowego w czasie
	VII.1.3. Skomunikowania połączeń przesiadkowych
	VII.1.4. Punktualność kursowania
	VII.1.5. Dostępność ekonomiczna – opłaty za przejazd
	VII.1.6. Komfort podróży rozumiany jako maksymalne napełnienie pojazdu
	VII.1.7. Komfort podróży rozumiany jako wymagane wyposażenie pojazdów
	VII.2. Określenie standardów dostępności do pojazdów dla osób niepełnosprawnych
	VII.3. Określenie warunków i zasad dostępności infrastruktury przystankowej dla pasażerów transportu zbiorowego, w tym dla osób niepełnosprawnych
	VII.4. Standard usług przewozowych w aspekcie wymogów ochrony środowiska
	VIII. Organizacja systemu informacji pasażerskiej
	VIII.1. Organizacja systemu informacji pasażerskiej w zakresie godzin przyjazdu lub odjazdu środków transportu
	VIII.2. Organizacja systemu informacji pasażerskiej w zakresie obowiązujących opłat za przejazd
	VIII.3. Organizacja systemu informacji pasażerskiej w zakresie obowiązujących uprawnień do ulgowych przejazdów środkami publicznego transportu zbiorowego
	VIII.4. Organizacja systemu informacji pasażerskiej w zakresie zintegrowanych węzłów przesiadkowych
	VIII.5. Organizacja systemu informacji pasażerskiej w zakresie koordynacji połączeń różnych rodzajów środków transportu
	VIII.6. Organizacja systemu informacji pasażerskiej w zakresie w zakresie regulaminów przewozu osób
	VIII.7. Organizacja systemu informacji pasażerskiej w zakresie w zakresie określenia zasad numeracji linii komunikacyjnych
	VIII.8. Organizacja systemu informacji pasażerskiej w zakresie w zakresie sposobów podawania do publicznej informacji o rozkładach jazdy
	VIII.9. Zasadność stworzenia własnego powiatowego systemu informacji pasażerskiej oraz normalizacji formatu i wyglądu informacji przystankowej
	IX. Kierunki rozwoju transportu publicznego
	IX.1. Zadania wyznaczające kierunki rozwoju transportu publicznego
	IX.2. Integracja transportu publicznego
	IX.2.1. Integracja funkcjonalna – węzły przesiadkowe
	IX.2.2. Integracja taryfowo-biletowa, integracja organizacyjna
	IX.3. Tabor w transporcie regionalnym
	IX.4. System lokalizacji pojazdów
	Akty prawne przytoczone w opracowaniu
	Dokumenty źródłowe
	Spis tabel
	Spis rysunków

